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RESUMO

Esta dissertac@o versa sobre a relagao entre as “Teorias da Dependéncia” e a questdo nacional.
O objetivo principal € identificar a trajetéria de formacdo e o lugar das andlises da
dependéncia no pensamento politico brasileiro. A pesquisa apresenta um levantamento
bibliografico do conceito de dependéncia em trés geracdes de estudos sobre o imperialismo,
com enfoque no pensamento marxista. Busca contextualizar o surgimento das “Teorias da
dependéncia” e seu desencontro com as questdes nacional, democritica e do
desenvolvimento. Oferece uma nova leitura da polémica entre formulacdes da dependéncia de
Rui Mauro Marini e Fernando Henrique Cardoso, ao evidenciar a dimensdo normativa e
influéncias tedricas de suas interpretagdes. Conclui que o fator determinante do surgimento da
chamada “Escola da Dependéncia”, ndo é propriamente a “originalidade” das formulacdes,

mas a polémica com o pensamento nacional-desenvolvimentista.

Palavras chaves: Teorias da dependéncia, Nag¢dao, Democracia, Desenvolvimento.

ABSTRACT

This dissertation focuses on the relationship between "dependency theory" and the national
question. The main objective is to identify the training course and the place of the analysis of
dependence in the Brazilian political thought. The research presents a literature review of the
concept of dependence in three generations of studies of imperialism, focusing on Marxist
thought. Search contextualize the emergence of "dependency theory" and its mismatch with
the national issues, democracy and development. It offers a new reading of the controversy
between formulations dependence Ruy Mauro Marini and Fernando Henrique Cardoso, to
highlight the normative dimension of his theoretical influences of its interpretations. It
concludes that the determinant of the emergence of so-called "Dependency School" is not
exactly the "originality" of the formulations, but the controversy with thought national

development.

Keywords: Dependency theories, Nation, Democracy, Development.
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INTRODUCAO

As andlises sobre a dependéncia apresentam-se como um dos mais importantes
capitulos da inteligéncia brasileira. O debate vigoroso sobre o sentido do desenvolvimento, da
democracia e da Nacdo, nos anos 60 e 70, gerou um profundo impacto, tanto na
intelectualidade, quanto na dinamica da politica nacional. Constituidas em um periodo de
transi¢do da sociedade brasileira, as formulagdes “dependentistas” avancaram ante a crise do
pensamento nacional-desenvolvimentista e, se posicionaram como o principal pélo critico as
concepcoes da Cepal e do PCB, até entdo predominantes nos setores democriticos e
nacionalistas da vida publica e académica, anterior ao golpe militar de 64.

O pensamento politico no pais esteve até os anos sessenta, majoritariamente, ocupado
com a interpretacdo da formacdo social, econdmica, politica e “identitdria”. Esforco
intelectual que propiciou o surgimento de uma cultura politica atenta as questdes da
soberania, do desenvolvimento e da identidade do povo brasileiro. No entanto, a evolucio e
consumacgdo destas tradigdes republicanas foram suspensas violentamente pelo regime
ditatorial e, postas na ilegalidade junto com as possibilidades reformadoras em gestacgao.

Diante da mordaca e do exterminio empreendido pelos generais, a questdo
democratica torna-se uma reivindicacdo de primeira ordem. Transforma-se no estandarte
unificador das forgas progressistas do pais, rumo a abertura do regime. Neste contexto,
surgem as “Teorias da dependéncia”, apresentando novas abordagens sobre os problemas
nacionais, privilegiando a questdo democrdtica e atraindo uma geracdo de intelectuais e
militantes, 6rfaos de espacos de manifestacdo intelectual e politica.

Contudo, as andlises “dependentistas” tomam a democracia em descompasso com a
questdo nacional. A problemdtica democrética, nestas andlises, ndo € incorporada,
plenamente, ao catdlogo dos temas do pensamento politico brasileiro. Na “versdo marxista”
das “Teorias da Dependéncia”, a democracia é apresentada como produto da superacdo da
dependéncia e do capitalismo, por via da revolugdo socialista. J4 a “versio weberiana”
entende que a democracia ¢ compativel com o desenvolvimento dependente e associado.
Segundo Cardoso, representante ilustre desta versdo, a reivindicacdo por um regime que
respeite as garantias e liberdades individuais, mediadas por uma ordem de mercado, seria a
rota “possivel e/ou provavel” para a abertura democrética brasileira. A histéria haveria de

comprovar que seria esta a “razao vitoriosa”.



As “Teorias da dependéncia” nao buscaram construir a convergéncia entre a edificacao
de um idedrio de democracia econdmica e politica e, a afirmacdo de um projeto de
desenvolvimento nacional e soberano. O desencontro entre a questdo nacional e a questdo
democratica terd forte implicacdo no padrao politico brasileiro, iniciado na década de 70 e,
ainda vigente. Influenciard a formacdo e orientacdo programdtica dos partidos hoje
constituidos, a forma de interacdo entre Estado, mercado e sociedade civil e, sobretudo, o
sentido do desenvolvimento do pais apds a redemocratizagao.

A dissertacao em tela pretende analisar, a partir da Ciéncia Politica, a centralidade do
debate sobre a dependéncia para a cultura politica brasileira. Procura romper com a omissao
de boa parte das produgdes académicas. Siléncio que veio a colaborar para a relativa
“marginalizacao” do tema nos udltimos 30 anos. A falta de imaginacdo e atengdo da
intelectualidade sobre a dependéncia, ndo reduz sua relevancia e capacidade de instruir o
entendimento dos desafios fundamentais do tempo presente. Nos ultimos dez anos, o
desenvolvimento nos paises periféricos vem assumindo posi¢cdo de destaque na geopolitica
mundial. A forte participacdo chinesa no cendrio internacional, a formacdo dos BRICS' e a
constituicdo e fortalecimento das politicas de integracdo regional (Mercosul e UNASUL), sdo
exemplos da importancia da problemdtica do desenvolvimento e da dependéncia na
atualidade. Estardo os paises da periferia industrializada, superando definitivamente os
grilhdes que os atam aos paises centrais? Poderdo constituir modelos de democracia e
desenvolvimento alternativos ao padrao capitalista ocidental? Sao questdes em aberto e
profundamente imbricadas ao objeto proposto neste trabalho.

A literatura sobre as “Teorias da dependéncia” no ambito da Ciéncia Politica € rara,
incompleta e insuficiente. A afirmac@o ndo € gratuita. A maior parte da produgdo cientifica
sobre o tema estd restrita as Ciéncias Econdmicas e suas contribuicdes sdo igualmente
limitadas. Com excecdo da obra América Latina e os desafios da globalizacdo (2009),
coletanea de artigos sob a coordenag@o de Emir Sader e Theotonio dos Santos e, os coloquios
organizados pela Sociedade de Economia Politica Latino-Americana — SEPLA, pouco
conhecimento novo, acerca da dependéncia, tem sido produzido atualmente. Deste modo, a
presente dissertacao procura reconduzir a problemadtica do desenvolvimento e da dependéncia
ao repertorio de estudos da teoria politica brasileira.

Trés principais contribui¢cdes sdo apresentadas em A Nagdo e seu labirinto.

! Bloco formado pelo Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, que vem construindo uma politica coordenada
no cendrio internacional, nos campos do comércio internacional, politicas de cooperacdo tecnolégica, cooperagdo
militar, entre outros temas.



A primeira procura situar as “Teorias da dependéncia” dentro dos estudos sobre o
imperialismo. Este procedimento permitiu romper com a noc¢do, equivocada, que toma o
conceito de dependéncia e, a implicacdes tedricas dele derivadas, como termo instituido pelas
andlises “dependentistas”. A andlise da démarche das interpretacdes sobre o imperialismo, até
entdo, nio explorada devidamente, permitiu verificar a presenga do conceito de dependéncia
na inteligéncia marxista do século XX. A dissertacdo oferece uma sistematizacdo que
percorre esse pensamento, estabelecendo uma abordagem que organiza estas producdes em
trés geracdes de estudos. A primeira geragao € formada pelas obras de Hobson, Hilferding,
Rosa Luxemburgo, Lénin, Mariatégui, Haya de La Torre e Mella. A segunda tem,
inventariada os estudos de Kalecki, Baran, Sweezy, Prado Jr. e Bagd. Uma terceira, na qual
estd incluida a chamada “Escola da Dependéncia”, € informada pelas obras de Florestan
Fernandes, Francisco de Oliveira, Fernando Henrique Cardoso, Ruy Mauro Marini, Gunder
Frank entre outros. A pesquisa sobre estes pensadores permitiu “mapear” as influéncias,
implicitas ou explicitas, que deram origem ao campo tedrico “dependentista”, oportunizando a
leitura das diferentes hierarquias conceituais presentes nas obras visitadas, e, sobretudo,
identificar o status do conceito de dependéncia em cada uma delas.

A segunda contribuicdo do trabalho propde conhecer o lugar das “Teorias da
dependéncia” no pensamento politico brasileiro. Exercicio pouco rotineiro nas produgdes
correntes sobre este campo tedrico. A dissertacdo indica trés eixos de pesquisa, centrais e
recorrentes, nas interpretagdes sobre o Brasil: a questdo da formagao social, econdmica e da
identidade brasileira; a questdo do desenvolvimento e; a questdo da nacdo, do Estado e da
soberania. Estas problemadticas constituem o indice pelo qual o pensamento politico brasileiro
se define e se particulariza no escopo da Ciéncia Politica. Completando este roteiro,
exploramos, sinteticamente, as principais teorias sobre o desenvolvimento em vigor no pais
até a década de 60, a saber: a teoria da modernizagdo, o pensamento comunista e do ISEB e as
formulacdes cepalinas. Assim, foi possivel verificar o tratamento que as andlises
“dependentistas” deram as questdes orientadoras no pensamento nacional e, como se portaram
frente as teorias acima citadas. Desta pesquisa, tornou-se claro, o desencontro entre, a
chamada “Escola da Dependéncia” e a questao da nacional.

A terceira contribuicdo refere-se as polémicas registradas no interior do campo
“dependentistas”, com enfoque no debate entre Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro
Marini. Ao contrario dos demais, este tema despertou a atencdo de um bom nimero de
pesquisadores, porém, a maior parte das producdes esteve marcada pela tentativa de encontrar

a “verdadeira Teoria da Dependéncia”. Ou seja, procurava identificar qual, entre estes autores,
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seria realmente um formulador da dependéncia. A nosso ver, a polémica é magra; uma vez
que o campo ‘“dependentista” € fundamentalmente heterogéneo, formado por uma geracao de
estudos e ndo se conformou como uma “Escola”, stricto sensu. Procuramos, neste estudo,
uma nova leitura da polémica entre Marini e Cardoso, identificando as “razdes” em disputa e,
contextualizando-as a luz da conjuntura politica e académica na qual floresceram.

O capitulo 1 parte do pressuposto que as andlises da dependéncia sdo originadas no
escopo dos estudos sobre o imperialismo. Progressivamente irdo ganhar complexidade, em
decorréncia do aprofundamento das pesquisas acerca do desenvolvimento capitalista nos
paises periféricos. Sendo impréprio indicar a existéncia de uma obra (ou autor) instituidora
das “Teorias da Dependéncia”.

O capitulo 2 oferece uma revisdo das obras cldssicas sobre o imperialismo no século
XX, organizados em trés geracoes de estudos. Comporta-se, como um topico de “verificagao”
do pressuposto anunciado no primeiro capitulo. Sua funcdo € esclarecer a trajetéria do
conceito de dependéncia no pensamento marxista e, identificar, como formulagdes cldssicas
influenciaram as andlises “dependentistas”.

A andlise do lugar dos estudos sobre a dependéncia no espectro do pensamento
politico brasileiro esta incluida no capitulo 3. Sdo apresentados os fatores tedricos e politicos
que, colaboraram para a manifestacio destes estudos, a exposicao destaca ainda, a relagdo do
campo “dependentista” com as demais teorias sobre o desenvolvimento. O encerramento do
capitulo introduz os termos da polémica entre Marini e Cardoso.

O capitulo 4 discute o desencontro entre as “Teorias da Dependéncia” e a questdo
nacional. Este topico procura evidenciar os campos normativos dos autores “dependentistas”,
suas referéncias tedricas mais profundas, que articulam seu pensamento e instruem suas
andlises. Assim, o tépico aprofunda a natureza da cisao tedrica entre Nacdo e democracia, nas
obras destes intelectuais.

As criticas as “Teorias da Dependéncia” sdo realizadas na condi¢do de contribuicdes
para o debate, partem do reconhecimento da importancia do tema, da sua vigéncia historica e
da suas possibilidades enquanto enfoque de andlise. As objecdes apresentadas ndo retiram o
crédito das formulagdes “dependentistas”, mas as problematizam, evidenciando o lugar que
ocupam dentro da trajetéria de estudos sobre o imperialismo e do pensamento politico
brasileiro.

A abordagem empreendida possibilitou concluir que, a chamada “Escola da
Dependéncia” se constituiu, principalmente, como um campo em polémica com o pensamento

nacional-desenvolvimentista, nas suas diferentes perspectivas (cepalina, isebiana e comunista)

11



€, ndo necessariamente, como uma ‘“‘teoria”’, no sentido préprio do termo. Serd mais a
polémica com o nacional-desenvolvimentismo e, menos a “originalidade” das formulacdes, o
fator constitutivo do “dependentismo”. A propria noc¢ao de “originalidade” destas formulagdes
¢ problemadtica, tendo em vista que os fundamentos do conceito de dependéncia estdo
presentes em diferentes estudos sobre o imperialismo e o capital monopolista anteriores a
década de 60.

As andlises “dependentistas” contribuiram para o distanciamento entre um projeto
soberano de desenvolvimento e um regime democritico. Em especial, as “razdes” que
prevaleceram identificadas com o ‘“desenvolvimento dependente e associado”, tiveram
destaque no processo de desmantelamento das empresas do setor publico, na abertura
(desregulada) da economia para o mercado financeiro-especulativo internacional e no
crescimento da divida publica brasileira. Por outro lado, a critica mordaz ao nacional-
desenvolvimentismo, reverberou na constitui¢do de um pensamento de esquerda, pds-regime
militar, divorciado da questio nacional.

A posi¢do sustentada nesta pesquisa €, explicitamente, parcial. Parte do pressuposto
que a problemdtica nacional € indissocidvel da questdo social, democritica e do

desenvolvimento. Independente das respostas, estas serdo as questdes a serem resolvidas, um

labirinto a ser decifrado.

12



CAPITULO 1 - A GENESE DAS “TEORIAS DA DEPENDENCIA”

O “mito fundador”: origem perdida da dependéncia

A dependéncia, enquanto fendmeno de natureza estrutural perpassou o trabalho de
varios pensadores do século XX, principalmente aqueles que se debrugaram sobre o tema do
imperialismo e da relag@o entre desenvolvimento e subdesenvolvimento.

E lugar comum nos trabalhos sobre a chamada “Escola da dependéncia” a procura
pelos pais fundadores do debate, ou o “mito fundador”. Uma busca pelo “elo perdido”; na
qual cada autor reivindica a descoberta de acordo, na maioria das vezes, com as conveniéncias
imediatas de seu projeto de pesquisa. Nao € raro se apoiar nas obras cldssicas de Marx, Lénin,
Rosa Luxemburgo, etc., como forma de ancorar construgdes tedricas muito particulares,
muitas vezes dotadas de certo hibridismo conceitual, no terreno sélido proporcionado por
correntes tedricas estabelecidas.

Como destaca Paiva (2007), para Cardoso a nocao de dependéncia € origindria das
formulacdes de Lénin em Imperialismo etapa superior do capitalismo. Paiva afirma que esta
op¢ao esta relacionada muito mais a necessidade de justificacdo (por parte de Cardoso) dos
aportes “progressistas”, em termos de dinamizacdo, dos investimentos estrangeiros nos paises
de periféricos, do que a existéncia real de uma elaborac@o sobre a no¢do da dependéncia por
parte do revoluciondrio bolchevique. Cardoso se apdia nos debates de LEnin contra os
narodnik (defensores da tese de estagnacdo), para combater as formulacdes “cepalinas” e de
Marini que também, por outras vias analiticas, defendiam a tendéncia da estagnacdo das
economias latino-americanas em situagdo de dependénciaz.

Marini possui uma narrativa alternativa em relacdo as origens das ‘“Teorias da
Dependéncia”. Para este autor a dependéncia pode ser deduzida diretamente da obra de Marx,
em especial d’O Capital. Afirma Marini:

Concebida a partir da luta tedrica no seio da esquerda, a teoria da dependéncia
substituird a visdo do mundo que tinha a Cepal, marcada pelo ecletismo e pelo
compromisso, pela que proporcionava a teoria marxista do imperialismo. Nisso
estavam todos [os ‘“dependentistas”] de acordo e seus integrantes recorriam
livremente a Lénin, a Bukhdrin, a Hilferding. Mas somente os que tinham formagado
marxista e militdncia politica se valem diretamente de Marx para a andlise da

formacdo econdmica latino-americana, vinculando-a explicitamente a questdo da luta
anticapitalista. (1992, p. 91)

? Esta posicdo de Cardoso (1979) pode ser verificada no artigo “Teoria da Dependéncia ou andlises concretas de
situacdes de dependéncia?”’ que figura como o capitulo VI da obra “O Modelo Politico Brasileiro”.
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O autor reconhece a tentativa de José Carlos Mariatégui, Haya de La Torre e Julio
Antdnio Mella, na busca por construir um pensamento revoluciondrio latino-americano, de
matriz marxista. Estes autores poderiam ser considerados, como os primeiros a tentarem
elaborar uma “teoria marxista da dependéncia”, nos diz Marini (1992, p. 69). Marini também
se refere explicitamente as contribuicdes de Gunder Frank, ndo como um pai fundador, mas
como sistematizador da Teoria da Dependéncia de abordagem marxista, que langa a nogao de
“desenvolvimento no subdesenvolvimento™.

E ponto comum a todos os “dependentistas” reconhecer as importantes contribui¢des
do economista ucraniano erradicado nos EUA, Paul Baran. Sua obra “A Economia Politica do
Desenvolvimento” (1957) transformou-se em uma grande referéncia para as andlises
“dependentistas” da década seguinte. Neste trabalho o autor desenvolve um conjunto de
formulacdes basilares sobre o subdesenvolvimento, com referéncia nos estudos das condi¢des
pelas quais o processo de acumulagdo se reproduz; ou melhor, como se produzem as
“condicdes” para o desenvolvimento e para o subdesenvolvimento. Baran ird propor um
modelo que articula os conceitos de (1) Excedente econdmico, (2) subconsumo e (3)
capitalismo monopolista para identificar a tendéncia do sistema a estagnacdo. Estes aportes
irdo influenciar particularmente as obras de Gunder Frank e Marini, como serd exposto mais
adiante.

Segundo a caracterizagdo de Mantega (1984), os “dependentistas” estariam situados
em um campo de discussdo que chamou de “Modelo de Subdesenvolvimento Capitalista”, no
qual as no¢des de dependéncia teriam pontos de contatos com a interpretacao de Caio Prado
Jr. sobre o cardter capitalista mercantil da empresa colonial e suas implicacdes no “atraso” do
econdmico, politico e cultural das nagdes subdesenvolvidas. O combate tedrico que Caio
Prado Jr., empreende contra “as teses semi-feudais” do ISEB, acerca da origem pré-capitalista
da colonizacdo brasileira, terd seu ponto alto na obra “A revolucdo Brasileira” (1966).
Rejeitando o que chamava de “gradualismo” pecebista, expressado na estratégia de
“Revolu¢ao Democritico - Burguesa”, Caio Prado Jr. afirma que o Brasil € uma formacao
social inegavelmente capitalista, tanto em sua por¢do urbana, que se industrializa (mesmo
com as dificuldades de sua condicdo periférica), quanto no campo, em que as relacdes sociais
e econOmicas ndo se ddo nos termos feudais, mas do trabalho assalariado precério. Neste caso

¢ evidente os pontos de contatos entre o “anti-feudalismo” de Gunder Frank e Prado Jr.

3 Cf. Mantega (1984).
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Muitas outras piginas foram escritas sobre as possiveis origens da dependéncia. No
entanto, sempre ha uma obsessdo pelo um ponto de referéncia inico, uma obra ou um autor
que tenha lancado as primeiras linhas de uma no¢ao de dependéncia. A realidade se comporta
de forma diversa. Partimos do entendimento, em linhas gerais, que a dependéncia ¢ um
fendomeno real (ndo apenas um estilo de abordagem teérica) imbricado no processo de
expansao do capitalismo, em sua fase monopolista. E que o subdesenvolvimento é um
processo historico, nao apenas econdomico. Decorre da integracdo de regides periféricas ao
ritmo e as demandas do capitalismo monopolista, cuja expressao politica € o imperialismo.

Admitindo ter a dependéncia os contornos acima descritos, € aceitdvel que as
formulac¢des sobre a dependéncia (pelo menos as idéias centrais) se encontram pulverizadas
em uma miriade de obras que discutem em maior ou menor grau a expansdo capitalista, o
imperialismo e o subdesenvolvimento.

Sendo a dependéncia um fendmeno real retratado e analisado por diferentes énfases,
poderiamos considerar que ndo existe um ponto inicial determindvel para a origem da
discussao sobre a dependéncia. Na realidade, ela se confunde e perpassa transversalmente os
estudos sobre o capitalismo monopolista e o subdesenvolvimento, em alguns casos assumindo
um estatuto proprio dentro de algumas andlises, na maioria das vezes permanecendo difusa.

Porém, é possivel indicar, com algum nivel de certeza, que a dependéncia assumiu
importancia dentro das analises sobre o desenvolvimento da América Latina nos anos 50 do
século XX. Ganhou sistematizacdo dentro do contexto de interpretacdo do
subdesenvolvimento a partir de duas linhas: uma sistematizacdo que tem como referéncia
Weber, Schumpeter e Keynes, com forte lastro estruturalista, cujos principais formuladores
foram Raul Prebisch e Celso Furtado, dando origem ao pensamento nacional-
desenvolvimentista, porém influenciando diretamente intelectuais ‘“dependentistas” como
Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes e Francisco de Oliveira. A segunda linha é
apoiada nas interpretacdes de Rosa Luxemburgo e Michal Kalecki, ird influenciar autores de
grande proje¢do como Paul Baran em A economia politica do desenvolvimento (1957) e Paul
Sweezy, em a Teoria do Desenvolvimento Capitalista (1956) e, posteriormente, a chamada
“Teoria da Dependéncia Marxista - TDM”, que reunia Gunder Frank, Marini, Santos entre os
mais conhecidos.

A perspectiva de abordagem oferecida acima poderia gerar um questionamento critico, ao
estilo de Benakouche (1980); se existe uma miriade de formulagdes e sugestdes do que vem a
ser a dependéncia, logo qual € seu estatuto proprio? Qual é de fato a delimitagdo mais precisa

do seu objeto? E importante considerar que as estruturas de reproducio da dependéncia se
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alteram no tempo, porque sdo condicionadas pelo ritmo do desenvolvimento periférico e
mundial e pelas op¢des politicas tanto dos agentes econdmicos, mas, sobretudo, pelas
decisdes do Estado. De maneira apropriada ou nao, cada autor direta ou indiretamente estava
abordando o objeto a partir do problema que se colocava em seu tempo. Portanto, ndo €
possivel que um fendmeno como a dependéncia se mantenha estdtico durante um século de
desenvolvimento capitalista, as mediagdes (econdmicas e politicas) da realidade concreta dao
forma ao fendmeno, bem como alteram constantemente seus contornos.

Quanto ao ntcleo central da problemadtica, a nosso ver, ndo € a “dependéncia”, mas o
desenvolvimento capitalista. A nocdo de dependéncia lanca luz sobre o tipo de
desenvolvimento em curso, ¢ um fendmeno que esclarece a natureza do desenvolvimento (as
relacdes externas e internas que o concretizam), sem com isso substitui-lo, do ponto material e
analitico.

Mesmo que possa parecer redundante, nenhum dos autores defendia a posi¢dao de que nao
havia desenvolvimento em curso na periferia do sistema. O que estd em jogo, ndo € a auséncia
de desenvolvimento, mas um subdesenvolvimento, logo uma matriz de desenvolvimento
associada a expansao do capitalismo monopolista para dreas periféricas ao nicleo organico do
capitalismo4. Este desenvolvimento periférico para alguns possui tendéncia a estagnagdo, para
outros ganha um dinamismo condicionado.

Em sintese, ndo hd um ato fundador da nocdo de dependéncia, mas um movimento
intelectual que evoluiu procurando melhor qualificar o sentido do desenvolvimento capitalista
periférico. Alguns enfatizam o elemento exterior as nacdes periféricas, outros interiorizaram a
relacdo de dependéncia e uma terceira linha procura determinar a relagdo de forma a ressaltar

as interacdes entre as componentes internas e externas no processo de subdesenvolvimento.

4 Para uma andlise do conceito de “niicleo organico”, Cf. Arrighi (1997).
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CAPITULO 2 - GERACOES DE ESTUDOS SOBRE O IMPERIALISMO: A
TRAJETORIA DO CONCEITO DE DEPENDENCIA

“Os economistas nos explicam processo de produgdo sob
dadas condicdes: o que eles ndo explicam, porém, € como
se produziram essas condi¢des, isto €, os movimentos
histéricos que lhes ddo origem”

Karl Marx’

2.1 Geracgoes de uma trajetoria

Conforme exposto no capitulo anterior, a teorizagdo sobre a dependéncia encontrava-
se difusa entre os estudiosos do imperialismo e somente ganhard sistematizacdo, a partir do
momento em que, os contornos de sua manifestacdo historica se tornaram mais claros. Ou
seja, em conseqiiéncia do processo de descolonizacdo, passam a surgir relacdes entre
metrépoles e periferia, que se ddo por via das interacdes entre paises formalmente soberanos.
Anteriormente, este fendmeno que veio a ser classificado como “dependéncia” estava
imbricada em relacdes coloniais e encerravam registros especificos desta condigdo. Mesmo
sendo inegavel que a “dependéncia” moderna € produto histérico do processo de colonizagao,
ndo implica em qualificar uma nac¢do dependente como uma colonia. A situagdo de
dependéncia possui um estatuto particular. Colonias sdo territérios administrados diretamente
pelas suas respectivas metrépoles, nos quais as relacdes politicas, econdmicas e culturais sdo
dirigidas imediatamente por elas. No caso das nacOes dependentes, o desenvolvimento
politico, econdmico e cultural € condicionado pela forca externa, porém ha neste processo um
conjunto de mediacdes de outra ordem, sobretudo aquelas que enfocam a participagdo de
setores sociais internos a formacao social dependente (em alguns casos herdeiros das classes
nativas privilegiadas pelo sistema colonial, ou os beneficiados com o processo de
descolonizagdo), que possuem uma convergéncia de interesses (plena ou relativa) com as
nagdes centrais do sistema capitalista (condicionantes).

A teorizagéo(’ sobre as sociedades dependentes ird ganhar forca (ou um estatuto
proprio) a medida que as relagdes entre centro e periferia se deslocam dos parametros

coloniais para os de hegemonia geopolitica, no qual nagdes de capitalismo desenvolvido

5 MARX, Karl. A miséria da filosofia. Sdo Paulo, Editora Centauro, 2001. (p. 94)

® O termo “teorizacdo” se refere a uma hierarquizacdo de conceitos e categorias, bem como a definicdo do
padrdo de interag@o entre os seus elementos no sentido de fundamentar analiticamente a interpretacdo do objeto
de estudo.
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tornam-se liderancas mundiais (poténcias imperialistas) e ndo apenas sede de um sistema
colonial.

Dito isso, metodologicamente, é possivel identificar geracdes de estudos sobre o
imperialismo moderno e, com isso, entender com maior profundidade a evolucdo do conceito
de dependéncia. Este procedimento permite relacionar duas dimensdes fundamentais sobre a
dependéncia; a dimensdo histérica que abarca a evolugdo e reproducdo da dependéncia, a
partir da manifestacdo do capitalismo e sua fase monopolista, a dimensao conceitual, relativa
a “histéria das idéias”, que abarca a trajetoria do conceito de dependéncia, acordada nos
estudos sobre o imperialismo e o desenvolvimento.

Destacamos a importancia de identificar a trajetéria do conceito de dependéncia, mais
do que entendé-lo como uma categoria autobnoma e abstrata; dar “concretude” ao conceito €
analisd-lo a luz das condi¢des do debate que lhe deram origem. Para tanto, identificamos para
fins analiticos trés geracOes de estudos sobre o imperialismo, que passaremos a analisar
adiante.

E necessdrio informar que a abordagem “geracional” contribui para o processo de
contextualizacdo do pensamento, identifica um conjunto de autores e determina as
preocupacdes principais de seu tempo historico. No entanto, uma leitura apressada pode
induzir ao erro da homogeneizagdo das leituras dos autores, o que obviamente ndo se d4, cada
abordagem possui sua nuance, € como tal deve ser percebida. Oferecemos uma leitura
exploratdria e evidentemente pouco detalhada que, no entanto, colabora para o entendimento

do argumento deste trabalho.

2.2 Primeira geracao de estudos sobre o imperialismo: o capitalismo monopolista

A primeira geracdo compreende dois ramos de estudos sobre o imperialismo. O
primeiro, realizado por pensadores como Hobson, Hilferding, Lénin e Rosa Luxemburgo’,
analisa o fim do capitalismo concorrencial € o surgimento do capitalismo monopdlico, a
exportacdo de capitais e as tensdes entre as poténcias pela reparticio do globo e,
consequentemente, o prelidio das guerras mundiais. Em sintese, havia uma leitura que
identificava o imperialismo como uma “fase” superior do capitalismo, um desdobramento da

“Era dos monopdlios”. O segundo compreende as teorizagdes latino-americanas das décadas

" Rosa Luxemburgo é uma excecio dentro da interpretacio marxista dominante & sua época. Acreditava que o
imperialismo é menos uma “etapa” do capitalismo monopolista, € mais uma componente funcional da dindmica
de acumulac¢do do capital.
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de 20 sobre a luta antiimperialista. Damos destaque para as interpretacdes de Maridtegui,

Haya de la Torre e Julio Antonio Mella.

2.2.1 John Hobson: A alvorada do imperialismo

O estudo mais destacado sobre o imperialismo na primeira década do século XX, e
que ird influenciar diretamente as obras de Hilferding, Rosa Luxemburgo e Lénin foi, sem
davida, aquele desenvolvido pelo intelectual socialista inglés John A. Hobson (1858-1940),
em sua obra pioneira intitulada “Imperialism: A study”, de 1902. O autor apresenta uma
abordagem oposta as andlises sobre o imperialismo de sua época; estruturadas sob bases
eugénicas, nacionalistas burguesas e religiosas estas andlises procuravam justificar, mais do
que conhecer as bases da expansdo imperialista dos paises de capitalismo avancado. Mesmo
reconhecendo o papel do fundamentalismo cultural das nagdes européias no desenvolvimento
da expansdo imperialista, Hobson destaca que esta “missdo civilizatéria do Ocidente”, cuja
elite e o povo em alguma medida professavam, era insuficiente para causar um movimento
histérico da propor¢do da expansdo capitalista vivida a época. Por trds das cortinas do 6dio
racial contra as etnias ndo-caucasianas, 0S povos nao-cristios e os regimes politicos
autdctones, estavam os interesses politicos e econdomicos dos capitalistas financeiros e seus
conglomerados empresariais dvidos por exportarem capitais e elevarem seus rendimentos. Nas
palavras de Hobson:

Em vista do papel desempenhado pelos fatores ndo-econdmicos do patriotismo, da
aventura, da ag@o militar, da ambicdo politica e da filantropia na expansdo
imperialista, pode parecer que atribuir aos financistas tanto poder é adotar uma
interpretacdio da Histdria excessivamente calcada no aspecto econdmico. E verdade
que a mola mestra do imperialismo ndo é basicamente financeira: as financas
pertencem a quem dirige a miquina do imperialismo, controlando a energia e
determinando seu trabalho; ndo sdo o combustivel do motor nem geram diretamente
a energia do imperialismo. As finangas manipulam as forgas patriticas que os
politicos, os soldados, os filantropos e os comerciantes geram; o entusiasmo para a
expansdo proveniente destas fontes, embora forte e genuino, € irregular e cego; o
interesse financeiro possui aquelas qualidades de concentracdo e de cédlculo exato,
necessdrias para o funcionamento do imperialismo. Um estadista ambicioso, um
soldado de fronteira, um missiondrio super zeloso € um comerciante ativo podem
sugerir ou mesmo dar inicio a um processo de expansdo imperialista, podem ajudar
na educagdo da opinido publica no sentido da necessidade urgente de uma iniciativa

nova, mas a determinagdo final fica por conta do poder financeiro. (HOBSON,
1902 apud HUNT, E.K, 2005, p. 337)

Para Hobson, a corrida por investimentos externos, em paises nao-capitalistas, era a
saida para dar conseqiiéncia a excesso de capital gerado pelo processo de acumulagdo

financeira nos paises capitalistas centrais. Sem cair no “subconsumismo ingénuo”, como
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aponta HUNT (2005, p. 339), ao verificar o excesso de capacidade produtiva em relacdo a
demanda por consumo, o autor indica que a racionalidade do capitalista o impulsiona a
eliminar os gargalos impostos pela tendéncia a acumula¢do ndo lucrativa (ou pelo menos,
pouco lucrativa) em seu proprio pais. Para isso exportam capitais € atingem patamares mais
elevados de rendimentos ndo com o simples intercimbio de mercadorias, mas com 0s juros
gerados pelo financiamento pelas inversdes no exterior. Porém esta operacdo somente pode
ser isolada das demais componentes (politicas, culturais, religiosas e econdmicas de outros
setores) de forma analitica. A exportacdo de capitais € a operacdo bdsica de uma politica de
expansdo capitalista que envolve interesses econdomicos da industria bélica, das construtoras
de ferrovias, dos empresarios de bens de consumo de massas, mas também as pretensoes
geopoliticas dos governos das nagdes centrais na pugna pelo controle das melhores posi¢oes
no globo, seja controlando territérios estratégicos, sejam influenciando governos fracos.

Hobson acreditava que os beneficios gerados pela expansdo imperialista ndo
beneficiavam igualmente a populacdo dos paises capitalistas avancados. Como destaca Hunt
(2005, p.340), serdo os capitalistas, e principalmente aqueles detentores do capital portador de
juros, os principais beneficidrios. Neste sentido “o sindicalismo e o socialismo sdo, entdo, os
inimigos naturais do imperialismo, pois retiram das classes ‘imperialistas’ as rendas
excedentes que dao o estimulo econdmico ao imperialismo” (HOBSON,1902 apud HUNT,
2005, p. 340).

Um fato merece destaque e contextualiza a preferéncia pelo pensamento do autor
inglés, por parte dos autores estudados a seguir. Sem sombra de divida a obra “Imperialism:
a study” contribuiu na luta politica (no interior da social-democracia) da década de 10 do
século XX. Ao combater as posicdes conservadoras sobre o imperialismo, Hobson ofereceu
muni¢do para o debate contra as posi¢des do marxista alemao Karl Kautsky. O principal
pensador da social-democracia alema entendia que a reparticdo do mundo entre as poténcias
capitalistas levaria a um periodo de paz e acordo dentre as classes dominantes daquelas
nagdes®. Para Kautsky o imperialismo é a relacio entre as na¢des industrializadas e as “dreas
agrérias”, ndo constituindo nada além de uma relacdo’. A critica branda de Kautsky ao
imperialismo e a sua complacéncia em relacdo as tensdes que levariam a I Guerra Mundial foi
uma das causas da profunda cisdo do movimento socialista internacional, que teve como

atores importantes, Rosa Luxemburgo e especialmente Lénin. Este polemiza com o marxista

8 Cf. Hunt (2005) e Bottomore (2001).

° E evidente que o imperialismo se manifesta através de relagdes, mas a forma de manifestagdo ndo é capaz de
explicar a estrutura de reproducdo do capitalismo monopolista. Neste sentido, para Lénin e outros tedricos o
imperialismo se constitui como uma fase do capitalismo.
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alemao em duas obras de grande divulgacdo: O imperialismo, Fase Superior do Capitalismo
(1917) e A revolugdo Proletdria e o Renegado Kautsky (1918).

Nao € o objetivo discorrermos mais além de que uma sumdria apresentagdo do
argumento de Hobson e seus desdobramentos politicos no movimento socialista internacional,
mas sua citacdo € fundamental. Sua abordagem ird lastrear a producdo da primeira geracao de
estudos do imperialismo, mesmo que cada um dos autores, analisados mais adiante, teve

clivagens proprias e expandiram em alguma medida a anélise hobsoniana.

2.2.2 Hilferding: Imperialismo e o capital financeiro

A nocido de dependéncia deita raizes nas primeiras geracdes de estudos sobre o capital
monopolista e o imperialismo. Eliminando os contornos morais da critica a expansao colonial
e posteriormente imperialista (no seu sentido moderno), Rudolf Hilferding (1877-1941), em
sua obra O Capital Financeiro (1910), desenvolve as bases centrais da “Teoria do
Imperialismo”, posteriormente tratadas por Lénin, em O imperialismo, fase superior do
capitalismo (1917) e Rosa Luxemburgo na obra A Acumulagdo do Capital (1912). Hilferding
ird criar um sistema de andlise que evidencia o processo de concentracdo de capitais
(monopolizacdo) e o desenvolvimento das sociedades and6nimas como elementos decisivos da
transicdo do “capitalismo concorrencial” para o “capitalismo monopolista”, inaugurando o
imperialismo moderno. Esta mudanga substantiva da forma de reproduc¢do do capital tem
como elemento dindmico central o amadurecimento da capital financeiro como pélo propulsor
do Modo de Producgdo Capitalista. Dentro dos interesses imediatos deste trabalho, é necessario
ressaltar que o processo de concentracdo de capital, exige a exportacdo de capitais, via crédito
ou inversdes diretas nas nagdes colonizadas ou pds-coloniais, fendmeno este que marcou
profundamente a dindmica e a estrutura politica, econdmica e social das nag¢des periféricas
atuais.

O argumento central de Hilferding, grosso modo, afirma que a necessidade de
concentracdo e expansdo do capital para regides periféricas estd diretamente ligada a demanda
dos capitalistas centrais em produzirem uma contra-tendéncia a chamada ‘“tendéncia
decrescente da taxa de lucro”, percebida por Marx, em O Capital. Esta lei de ferro do
capitalismo implica em demolir seus principais argumentos morais, a livre concorréncia e a
autonomia dos agentes econdmicos em relacdo ao Estado. No lugar da empresa individual e

familiar, surge a associagdo de capitais, organizadas nas sociedades andnimas e dirigidas pelo
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setor bancdrio, esta comunhdo do capital industrial com o capital bancdrio d4 origem ao que

foi classificado como capital financeiro.

O capital financeiro significa a uniformizacdo do capital. Os setores do capital
industrial, comercial e bancdrio antes separados encontram-se agora sob a dire¢do
comum das altas finangas, na qual estdo reunidos, em estreita unido pessoal, os
senhores da industria e dos bancos. Essa mesma unidio tem por base a supressdo da
livre-concorréncia do capitalista individual por meio das grandes associagdes
monopolistas. Com isso muda também, naturalmente, a relacdo da classe capitalista
com o poder do Estado. (HILFERDING, 1985, p. 283)

O autor sustenta que a politica econdmica do monopdlio € o protecionismo da nacao
de onde se origina e a auséncia de alfandega nas nagdes periféricas. Para garantir esta dupla
missdo; € necessario um Estado metropolitano forte o suficiente para impedir juridico-
coercitivamente a entrada de concorrentes no mercado nacional, e incorporar
subordinadamente as nagdes periféricas, que passam a constituir-se como espago econdémico

para os grandes cartéis metropolitanos.

[...] a moderna politica protecionista reforca a tendéncia sempre existente do capital
a expandir-se continuamente, a concentragao de todo o capital monetdrio ocioso nas
maos dos bancos leva a organizacdo planificada da exportacdo de capital; a unido
dos bancos com a industria vincula a concessdo de capital monetdrio a condigdo de
que este capital monetdrio seja empregado nas suas industrias. Com isso, se acelera
a exportacdo de capital em todas as suas formas. (HILFERDING, 1985, p.296)

Para o autor, a exportacao de capital € peca chave no circulo de reprodugdo do capital,
na era do capitalismo monopolista. Ela permite que a mais-valia gerada no exterior componha
a renda nacional, mas, “somente se pode falar de exportacdo de capital quando esse capital
empregado no exterior permanece a disposicdo do pais investidor e quando os capitalistas
nacionais [centrais] podem dispor da mais-valia produzida por este capital no estrangeiro”
(HILFERDING, 1985, p.296). Mesmo se mantendo a transferéncia de mais-valia gerada nas
periferias em direcdo as nacdes centrais, este processo acarreta, segundo Hilferding, um

desenvolvimento periférico como subproduto.

Dessa forma, a exportacdo de capital faz recuar aquela barreira origindria da
capacidade de consumo do novo mercado. Ao mesmo tempo, porém, a
transferéncia de métodos capitalistas de transporte e de producdo ao pais
estrangeiro causa nesse caso um rapido desenvolvimento econémico, o surgimento
de um maior mercado interno, mediante a extincdo das relagdes de economia
natural, a expansdo da produgdo em escala de mercado. (HILDERDING, 1985,
298).
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Hilferding afirma que a exportacdo de capitais ndo se d4 de maneira “natural” ou
pacifica, € produto da forca coercitiva das nagdes centrais, que ao incluir territorios periféricos
no circuito de valorizagdo do capital, os submete a um violento sistema de dominacao colonial
ou neocolonial. O papel do Estado Capitalista Desenvolvido € preponderante, serd ele a
instituicao capaz de mobilizar a for¢a militar necessdria a abertura e consolida¢do do regime
capitalista de producdo nas nacdes periféricas, abrindo caminho para a atuacdo do capital
monopolista. “O poder politico € assim decisivo na luta competitiva de cardter econdmico, e
para o capital financeiro a posi¢ao do poder estatal € vital para o lucro” (HILFERDING, 1985,
p.311). Isso implica utilizar os recursos politicos e militares, para derrotar as formas de
reproducdo social anteriores ao capitalismo presentes nos territérios de expansao e proteger os

mesmo da concorréncia interimperialista.

Como sempre, quando o capital enfrenta pela primeira vez condi¢es que
contrariam sua necessidade de explora¢do e cuja superacdo econdmica se daria
somente de forma muito lenta e gradual, o capital apela a violéncia estatal,
empregando-a a servico da expropriagdo violenta, que arranja o proletariado livre
necessdrio — trata-se, como nos seus primordios, de camponeses europeus, dos
indios mexicanos e peruanos ou, como na atualidade, dos negros africanos! Os
métodos violentos pertencem a esséncia da politica colonial que, sem eles, perderia
seu sentido capitalista e constituem também um componente integrante da mesma
politica, assim como a existéncia de um proletariado explorado € conditio sine qua
non do capitalismo. Levar a cabo uma politica colonial, eliminando seus métodos
violentos, € uma ilusdo tdo pouco séria quanto pretender suprimir o proletariado,
conservando o capitalismo. (HILFERDING, 1985, pp. 299-300).

Para Hilferding, o Estado, tanto central como periférico, € o suporte para o processo de
expansdo do capitalismo e fator de seguranca para os investidores. A exportacdo de capital
requer um conjunto de acordos e instituicdes que avalizem juridicamente as relacdes
comerciais entre os agentes econdmicos periféricos e centrais. Porém, o estabelecimento de
relagdes juridicas “apropriadas” a expansdo capitalista em regides periféricas nao se deu de

forma harmoniosa.

O atraso da legislacdo torna-se assim um a barreira cuja superagdo o capital
financeiro exige de forma cada vez mais agressiva e mesmo por meios violentos.
Isso leva 4 conflitos cada vez mais agudos entre os paises desenvolvidos e o poder
estatal das regides atrasadas, a tentativas cada vez mais prementes no sentido de
impingir a essas regides uma legislacdo correspondente ao capitalismo, seja
conservando ou destruido os poderes até entdo existentes. Simultaneamente, a
concorréncia pelas dreas de investimento recém-criadas implica em novos
antagonismos e conflitos entre os proprios paises capitalistas desenvolvidos. Mas,
nos paises recém-abertos, o capitalismo importado acirra por sua vez oS
antagonismos e excita a crescente resisténcia dos povos que despertam para a
consciéncia nacional contra os invasores. Esta pode facilmente recrudescer a
tomada de medidas perigosas contra o capital estrangeiro. As velhas rela¢des
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sociais s@o totalmente revolucionadas rompe-se a milendria vincula¢do agraria das
“nacdes sem histéria”, que inclusive sdo submersas no turbilhdo capitalista. O
proprio capitalismo confere paulatinamente aos subjugados os meios e os caminhos
para a sua libertacdo. A meta que outrora era o mais alto ideal das nacdes européias
— a criagdo do Estado nacional coeso, como meio de alcancar a liberdade
econdmica e cultural — torna-se também a meta dessas nagdes subjugadas. Esse
movimento de libertacdo ameaca o capitalismo europeu precisamente nas suas
regides de exploracdo mais valiosas e mais auspiciosas e, sempre mais, ele sé
poderd manter seu dominio mediante permanente multiplicacio de meios
coercitivos. (HILFERDING. 1985, p. 302)

Fica claro que a consolidagdo estatal, para o autor, possui como efeito contraditério, é
requisito de expansdo do capitalismo e ao mesmo tempo produz a negagdo, por parte das

nagdes “atrasadas”, do estatuto de subordinacdo ao interesse estrangeiro.

Dai a exigéncia de todos os capitalistas interessados em paises estrangeiros para
que o poder estatal seja forte, cuja autoridade proteja seus interesses também no
mais longinquo rincdo do mundo, daf a exigéncia de que se levante uma bandeira
de guerra que precisa ser vista por toda a parte. Mas o capital de exportacdo sente-
se melhor quando o poder estatal do seu pais domina completamente a nova regido.
Pois enquanto € excluida a exportacdo de capital de outros paises, o referido capital
goza de uma posicdo privilegiada e seus lucros contam ainda com a eventual
garantia do Estado. Dessa forma, a exportacdo de capital atua também em favor de
uma politica imperialista. (HILFERDING. 1985, pp. 302-303)

O processo de exportacdao de capital, nao apenas implica da desagregacao dos modos
de producdo anteriores a “era do capital monopolista”, mas na prdopria modificacio do
comportamento dos capitalistas centrais em relagdo aos seus respectivos Estados, como deixa
claro o autor. A livre concorréncia e a liberdade de mercado frente aos “entraves” estatais sao

suprimidas mediante as necessidades de protecao dos negdcios no estrangeiro. Entdo,

[...] se o poder politico do Estado no mercado mundial se tornou um meio
competitivo do capital financeiro, isso significa naturalmente a completa mudanca
da atitude da burguesia em relacdo ante o Estado. A burguesia era contrdria ao
Estado na luta contra o mercantilismo econdmico e o absolutismo politico. O
liberalismo era verdadeiramente destrutivo e significava de fato a “subversdao” do
poder estatal e a dissolucdo das antigas aliancas. [...] Como é que a exigéncia do
liberalismo no sentido de reduzir o poder estatal poderia ser cumprida por uma
burguesia que precisava economicamente do Estado como a alavanca mais
poderosa de seu desenvolvimento e para a qual s importava ndo a abolicdo do
Estado, mas sua transformacdo de obstidculo em veiculo do seu préprio
desenvolvimento?

[...] Desse modo, as necessidades do capital financeiro colidiam com elementos
ideoldgicos que podiam aproveitar facilmente a oportunidade de fazer deles uma
nova ideologia ajustada a seus interesses.

Essa ideologia é, porém, completamente oposta a do liberalismo; o capital
financeiro ndo quer liberdade, mas dominag@o; ndo tem interesse pela autonomia do
capital industrial, mas exige seu atrelamento; detesta a anarquia da concorréncia e
quer organizagdo, certamente apenas para poder retomar a concorréncia numa
escala mais alta. [...] Precisa de um Estado politicamente poderoso que, na sua
politica comercial, ndo tenha necessidade de respeitar os interesses opostos de
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outros Estados. [...] Um Estado que possa intervir em toda parte do mundo para
converter o mundo inteiro em 4rea de investimento para seu capital financeiro. [...]
O postulado de uma politica expansionista, porém, revoluciona também toda a
concepcao de mundo da burguesia. (HILFERDING, 1985, pp. 313-314)

Hilferding destaca o carater revoluciondrio destas transformagdes, que recompdem nos
paises centrais o proprio sentido de seu Modo de Produgdo, como revoluciona e acelera a

expansdo do capitalismo nas regides periféricas.

A exportagdo de capital, especialmente desde quando se deu em forma de capital
industrial e financeiro,a acelerou enormemente a reviravolta de todas as velhas
relagdes sociais e a submersdo do mundo no capitalismo. O desenvolvimento
capitalista nao se deu de modo autéctone em cada pais isoladamente; pelo
contrario, com o capital foram simultaneamente importadas producio
capitalista e relacoes de exploracio, e isso sempre no grau alcancado no pais
mais avancado. Assim como hoje uma indistria recém-criada ndo se desenvolve a
partir de principios e técnicas artesanais para chegar a ser uma gigantesca empresa
moderna, mas fundada de antemiao como empresa altamente capitalista, assim o

z

capital, hoje, também € importado por um novo pais com o respectivo grau de
perfeicdo e desenvolve por isso seu efeito revoluciondrio com fmpeto muito maior e
em prazo muito mais curto do que exigiu, por exemplo, o desenvolvimento
capitalista da Holanda e da Inglaterra. (HILFERDING. 1985, p. 303. Grifo nosso)

Hilferding destaca que a expansao das relacdes capitalistas para regides periféricas € o
fator articulador do sistema de nagdes hoje existente. Esta andlise indica como requisito para o
estabelecimento do modo de produgio capitalista, a existéncia de um Estado. Porém, este nao
seria o resultado da evolu¢do autébnoma das contradicoes de uma sociedade periférica
determinada, mas produzido pela demanda de internacionaliza¢do do mercado capitalista e da
divisdo internacional do trabalho.'® Isso ndo implica em afirmar que em muitas regidoes da
Asia, Africa e América Latina ocorreria a auséncia de formas estatais. Contudo, nio eram
instituicdes capitalistas, ou seja, ndo eram suportes institucionais apropriados para o
desenvolvimento de um sistema de dominag¢do edificado sob a explora¢do do trabalho com
vista a acumulagdo de capital.

A abordagem de Hilferding destaca que a concorréncia entre os grandes monopdlios
conduz ao fortalecimento do Estado metropolitano e ao enfraquecimento do liberalismo
econOmico. A disputa por dreas de exportacdo de capital leva ao recrudescimento das disputas
inter-estatais e A guerra entre as poténcias imperialistas. E importante destacar que este

processo conduz a organizacdo de estruturas estatais nas regides em disputa, a reparticao de

1% As concepgdes de Hilferding irdo contribuir para a andlise bastante minuciosa da Teoria da Derivagdo, que
estabelece a ‘“dedugdo légica” da categoria Estado a partir da categoria capital. MATHIAS,Gilberto &
SALAMA, Pierre. O Estado Super Desenvolvido: Das metropoles ao Terceiro Mundo. Sdo Paulo, Editora
Brasiliense, 1983.
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territorios a partir de acordos que sdo alheios aos interesses dos povos subjugados. Os Estados
recém criados nascem como produto das exigéncias monopdlicas e atrelados as nacdes
imperialistas nas dimensdes econdmica, politica, cultural e social. Surge ai a primeira nocao

de dependéncia (no sentido que é tratada neste trabalho). A

[...] desigualdade econdmica significa para os paises 0 mesmo que acontece entre as
vérias classes sociais: a dependéncia do que € economicamente mais fraco com
relacdo ao mais forte. O expediente econdmico é também aqui a exportagdo de
capital. O pais rico em capital exporta-o como capital de empréstimo e torna-se
credor do pais devedor. (HILFERDING, 1985, p. 309, grifo nosso)

O autor austriaco, em suma, destaca que a dinadmica de acumulagdo presente no
capitalismo concorrencial tem como conseqiiéncia a negagdo da prépria concorréncia,
tendéncia esta que se manifesta no fim do século XIX e inicio do século XX com o
aparecimento das grandes associagdes de capital, sob dire¢ao do capital bancario. A expressao
politica da organizacdo de monopdlios e o imperialismo moderno, a disputa militar e
diplomdtica por areas de investimento e extracdo de recursos. Esta sistematizagdo sobre o
imperialismo serd, em grande medida, uma das fontes de aperfeicoamentos tedricos

posteriores sobre a relacao entre o capital monopolista e o imperialismo.

2.2.3 Rosa Luxemburgo: Acumulacio de capital e imperialismo

Em 1913 foi a vez de Rosa Luxemburgo (1870-1919) participar do debate acerca da
“Teoria do Imperialismo”. Naquele ano, a lider da esquerda do movimento socialista alemao,
publicou a obra “Acumulacdo de Capital” e logo depois o artigo intitulado “Uma Anticritica”.
Estes textos sdo a manifestacdo mais sistematica do pensamento da autora acerca da dindmica
de reproducdo ampliada do capital e a constituicdo de sua expressao politica, o imperialismo.
Ao nosso entender, o pensamento de Luxemburgo segue em grande medida as bases
construidas por Hobson (1902). A aproximacdo com a teoria do pensador inglés ndo a exime
de realizar inovagdes importantes no estudo do imperialismo. Procuraremos nesta pesquisa
discutir as peculiaridades do pensamento da autora nas obras supracitadas. Dada a vasta
exposi¢do analitica apresentada nestas obras, com farta base documental, nosso interesse
imediato estard restrito aqueles conceitos e categorias que colaboram para o entendimento da
trajetéria do conceito de dependéncia, cuja importincia inspirada na obra de Rosa
Luxemburgo se expressard, principalmente na terceira geracdo de estudos, e com particular

influéncia no pensamento “mariniano”, como sera desenvolvido no item 2.4.
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O ponto de partida da autora estd na tentativa de desenvolvimento do esquema de
reproducdo ampliada do capital apresentada por Marx, em O Capital. Para a autora, este
esquema € tedrico, e ndo oferece as condi¢des para ser aplicado imediatamente nas situagdes
concretas. Ou seja, “O esquema marxista da reprodu¢do ampliada ndo consegue explicar-nos,
pois, o processo de acumulacdo da maneira como ele realmente ocorre € como se impde
historicamente” (LUXEMBURGQO, 1988, V.II, p. 17). O problema, segundo a autora, é que
neste esquema, o autor partiu da premissa que apenas Os operarios e os capitalistas sao
consumidores de mercadorias, desprezando analiticamente outras classes sociais nao-
capitalistas, profissionais liberais, trabalhadores improdutivos, militares, etc. “A realizacdao de
mais-valia para fins de acumulacdo em uma sociedade composta s6 por operdrios e
capitalistas é [...] um problema sem solu¢do” (LUXEMBURGO, 1988, V.I, p. 19).

Luxemburgo

[...] tentou mostrar que, quando ambos 0s setores crescessem (como o setor |
produzindo os meios de produgdo e o setor II produzindo os bens de consumo),
havia, inevitavelmente, desequilibrio entre os dois, inerentes ao proprio
funcionamento do capitalismo. Em particular, procurou mostrar que seria
impossivel a demanda por bens de consumo produzidos no setor II crescer tdo
depressa quanto a capacidade de produgdo desses bens, nesse setor. (HUNT, 2005,
p. 341).

Logo, Rosa Luxemburgo defende como premissa fundamental do capitalismo, a
tendéncia ao subconsumo, ou a crise de realizacdo das mercadorias. Entdo, existe um
problema, como manter o processo de acumulagdo de capitais em um sistema em que a classe
operdria e os capitalistas nao sao capazes de realizar, por conta prépria toda a mercadoria que

produzem? Rosa Luxemburgo responde da seguinte forma esta questao:

A realizagdo da mais-valia é, de fato, a questdo vital da acumulagdo capitalista.
Prescindindo-se do fundo de consumo dos capitalistas, por uma questdo de
simplicidade, a realizacio da mais-valia exige como primeira condi¢cdo um circulo
de compradores fora da sociedade capitalista. Referimo-nos a compradores, nio a
consumidores. A realizacdo da mais-valia ndo nos indica nada, previamente, sobre a
forma material dessa mais-valia. O aspecto decisivo € que a mais-valia ndo pode ser
realizada nem por operdrios, nem por capitalistas, mas por camadas sociais ou
sociedades que por si ndo produzam pelo modo capitalista. E, pois, possivel imaginar
dois casos distintos. A producdo capitalista fornece meios de consumo acima das
proprias necessidades (ou seja, as dos operdrios e as dos capitalistas), cujo
compradores pertencem as camadas ou paises ndo-capitalistas” (LUXEMBURGO,
1988, V.11, pp. 19-20, grifo nosso).

A autora compreende que o capitalismo necessita de uma continua expansio sobre

setores econdmicos e areas geograficas ndo-capitalistas. Em um primeiro momento, esta
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expansdo se dava dentro dos préprios limites da nagdo de capitalismo origindrio, ou seja, a
troca de valores com setores artesanais da manufatura e agricultura, nos quais a logica
capitalista ndo havia se instalado ainda. Porém, esta troca de valores, ao se desenvolver,
incorporara estes setores pré-capitalistas ou nao-capitalistas a l6gica de mercado. O avango e
aniquilamento da economia camponesa, o que Marx definiu como ‘“acumulacdo primitiva de
capital”, para Rosa Luxemburgo ndo € um processo histérico especifico da alvorada do
capitalismo industrial, mas uma relagdo intrinseca do circuito de reproducdo do capital. Em
outras palavras, este tipo de acumulacao nao € um fato (ou fendmeno) histérico superado, mas
um componente funcional e em constante operacao dentro do sistema do capital.

No entanto, a acumulacdo primitiva ou a constante troca de valores nas fronteiras do
mercado capitalista ndo poderia continuar indefinidamente dentro dos limites das nacdes de
capitalismo origindrio, o contato permanente com a légica monetdria e com suas expressoes
politicas e culturais, decompdem as instituicdes dos setores ndo-capitalistas e as bases de
sustentacdo da ‘“economia natural’, como € definida pela autora''. Estes setores sdo
incorporados ao capitalismo e o problema formulado acima se apresenta novamente.

A troca de valores ou a expropriacdo violenta sdo transferidas para exterior, nas
regides geograficas ndo-capitalistas. “O capital ndo conhece outra solugdo sendo a da
violéncia, um método constante da acumulagdo capitalista no processo histérico, ndo apenas
por ocasido de sua gé€nese, mas até mesmo hoje” (LUXEMBURGO, 1988, V.II, p. 33). A
expansdo do capitalismo para as dreas do ndo-capitalismo € condi¢@o, segundo a autora, para
a conten¢do do subconsumo dos paises centrais, se constitui, portanto como uma exigéncia
estrutural do modo de produgdo capitalista € ndo como uma fase como defende Lénin (1917).

Para Rosa Luxemburgo, a primeira condicao de reproducdo do sistema capitalista € a
existéncia de setores nado-capitalistas a serem incorporados a légica de mercado dentro dos
limites das nagdes centrais. A segunda condi¢do seria “a inclusdo das comunidades de
economia natural na economia e na circulacdo mercantis” (LUXEMBURGO, 1988, V.II, p.
43). Esta ultima condi¢cdo é de particular interesse para o desenvolvimento das nogdes de
dependéncia posteriores. A autora defende que a inclusdo é permanente, seja via métodos
violentos, ou através de operacdes financeiras e mercantis, de novas areas periféricas. A
inclusdo € o elemento que “funcionalmente” obstrui o sistema a ver-se diante de uma crise de
realizacdo profunda e terminal. Serd através da ruina de formacdes sociais ndo-capitalistas que

o mesmo se reproduz e se amplia. “Somente com a constante destruicdo progressiva dessas

" “E pura ilusdo esperar que o capitalismo se contente somente com os meios de produgdo que for capaz de
obter por via comercial” (LUXEMBURGO, 1988, V.11, p. 32).
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formagdes € que surgem as condigdes de existéncia da acumulagdo de capital”
(LUXEMBURGO, 1988, V.II, p. 63). A ldgica apresentada por Rosa Luxemburgo conduz a
idéia de colapso do sistema gerada por esta febril incorporag¢do/destruicao de sociedades nao

capitalistas. Uma vez que,

[...] a acumulacdo ndo € simples relacdo interna entre os dois ramos da producdo
capitalista, mas, sobretudo, uma relacdo entre o capital e os meios ndo-capitalistas
na qual os dois ramos da produ¢@o no processo de acumulacdo seguem, em boa
parte, de forma independente e autdbnoma, um do outro, de modo que os
movimentos de ambos se cruzam passo a passo e se interligam.(LUXEMBURGO,
1988, V.II, pp.63-64).

O problema da crise de realizacdo serd reeditado no momento em que nao restar nem
setores e nem sociedades ndo-capitalistas. Neste sentido, a autora leva as ultimas

conseqii€éncias sua légica, ao afirmar que:

A impossibilidade de haver acumulagdo significa, em termos capitalistas, a
impossibilidade de um desenvolvimento posterior das forg¢as produtivas e, com
isso, a necessidade objetiva, histérica, do declinio do capitalismo. Daf resulta o
movimento contraditério da ultima fase, imperialista, como periodo final da
trajetdria histérica do capital. (LUXEMBURGO, 1988, V.11, p. 63).

O colapso do capitalismo é, para a formulagdo de Luxemburgo, inerente a acumulacdo de

capital e historicamente determinado, ou seja, o imperialismo € sua tltima fase.

O imperialismo € a expressdo politica do processo de acumulacio do capital, em
sua competi¢do pelo dominio de 4reas do globo ainda ndo conquistadas pelo
capital. [...] Mas quanto mais violento, enérgico e exaustivo € o esfor¢o imperialista
na destruicdo das culturas nao-capitalistas, mais rapidamente ele destréi a base para
a acumulag¢do de capital. O imperialismo tanto € um método histérico de prolongar
a existéncia do capital, quanto o meio mais seguro de por objetivamente um ponto
final em sua existéncia. Isso ndo quer dizer que esse ponto terd de ser alcangado
obrigatoriamente. A propria tendéncia de atingir essa meta de desenvolvimento
capitalista reveste-se de formas que caracterizam a fase final do capitalismo como
periodo de catastrofes. (LUXEMBURGO, 1988, V.11, p. 83).

A abordagem em tela destaca ainda o intercambio comercial entre dois modos de
producdo diferentes, o capitalista e o ndo capitalista de qualquer natureza. Estas trocas se dao
sob a pressdo politica e militar de tipo imperialista. Como destaca Roxborough (1981), sera
este intercambio, que € necessariamente desigual, uma contribui¢io as formulagdes
“dependentistas”. “Essa no¢ao de troca entre dois modos de producdo é central para algumas
das teorias da dependéncia, em particular as que pretendem ser a troca desigual um

mecanismo central do imperialismo” (ROXBOROUGH, 1981, p. 68). Cabendo, porém a
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observacdo que, no caso da maior parte das “teorias da dependéncia”, ndo se trata de
compreender o centro e a periferia como modos de produgdo distintos, mas como 0 mesmo
sistema, porém como estruturas econdmicas e sociais singulares e funcionais a manuten¢ao da
coeréncia organica do capitalismo. Marini, porém iré identificar que o capitalismo é do tipo
sui generis na periferia do sistema, logo para ele a relacdo entre nacdo dependente e nagdo
central se comporta de forma bastante aproximada das nog¢des desenvolvidas por Rosa
Luxemburgo, em relacdo ao padrao de interacdo entre formacgdes capitalistas e nao-
capitalistas. As conclusdes politicas dos dois autores também possuem pontos de contato
importantes, como por exemplo, a proposta de superacdao do imperialismo via edificagao do
socialismo.

Como nota acertadamente Hunt (2005), Rosa Luxemburgo produziu inovagdes
importantes no entendimento do imperialismo, mesmo que no corpo central de sua teoria
existam pontos débeis e atualmente refutados pela histéria. Considerando estas inovagdes
produzidas pela inteligéncia e perspicdcia aguda da autora, uma delas chama a atencdo, a
questdo relativa ao papel do militarismo na fase imperialista do capitalismo. Mesmo
destacando o papel dos empréstimos internacionais no processo de afirmagcdo de novos
Estados nacionais capitalistas na periferia do sistema, a estabilidade destes negdcios ndo seria

alcancada sem a existéncia de uma vasta capacidade militar dos paises centrais.

Além de reconhecer esse papel essencial do militarismo na criagdo e na expansio
do capitalismo, ela [Luxemburgo] também foi, dentre os economistas, a primeira a
ver claramente que, no século XX, o militarismo estava transformando-se
rapidamente em uma importante fonte de compensacdo parcial da deficiéncia
cronica de demanda que assolava o capitalismo maduro. (HUNT, 2005,p. 345).

E evidente que a funcdo que Luxemburgo identificou na indistria bélica veio a se
manifestar mais plenamente durante a II Grande Guerra. Porém, para a autora, o militarismo
era também uma componente do processo de acumulacdo de capital, ndo apenas um
instrumento auxiliar. Nas palavras de Rosa Luxemburgo, “O militarismo desempenha, na
histéria do capital, uma fun¢do bem determinada. Ele acompanha os passos da acumulagao
em todas as suas fases histéricas” (LUXEMBURGO, 1988, p. 89). Isto €, desde a acumulacdo
primitiva descrita por Marx até as tensdes entre as nagdes imperialistas pelo controle de
regides periféricas. “Do ponto de vista estritamente econdmico, o militarismo ja se revela um
meio de primeira ordem para a realizacdo de mais-valia do capital, ou seja, um bom campo
para a acumulacdo” (LUXEMBURGO, 1988, V.II, p. 89). O préprio Estado se torna um

espaco de realizacdo, no qual a renda nacional (formada pelos tributos) se converte em fator

30



de realizacdo de mercadoria. Este consumo improdutivo serd financiado principalmente pela
classe operdria e o campesinato “mediante impostos indiretos e altas tarifas alfandegarias”
(LUXEMBURGQO, 1988, V.11, p. 91).

Em sintese, a clivagem tedrica de Rosa Luxemburgo, assim como dos demais autores
desta geracdo de estudos, procura na dindmica econdmica do capitalismo as origens do
imperialismo. No entanto, diferentemente dos demais, a autora prioriza a noc¢do de
subconsumo e crise de realizacdo com fator determinante do imperialismo. Sua abordagem da
relevo a relacdo entre areas capitalistas e ndo-capitalistas como principal sustentacdo do

desenvolvimento das forcas produtivas. O imperialismo € a expressao politica de uma soluc@o

a crise de realizacao e nao uma “fase superior”, como € a defesa de Lénin (1917).

2.2.4 Lénin e a fase superior do capitalismo

Entre janeiro e julho de 1916, Vladimir Ilitch Ulianov — Lénin (1870-1924) escreve
seus estudos sobre a obra de Hilferding exposto no item 2.2.2. Estes trabalhos, juntamente
com a influéncia exercida por Hobson (1902),'* deram origem ao cldssico do marxismo-
leninismo intitulado “O Imperialismo, fase superior do capitalismo” que veio a ser publicado
em meados de 1917. Lénin ndo realiza nenhuma inovagdo substancial em relagcdo as teses de
Hilferding, em “O Capital Financeiro”, publicado seis anos antes. Porém, desenvolve uma
andlise conjuntural detalhada sobre a situacdo da economia internacional na “Era dos
Monop6lios”, indicando a validade das interpretagdes de Hilferding e Hobson sobre o
recrudescimento das tensdes interimperialistas. O autor russo comecga o texto esclarecendo
que: “Nas paginas que se seguem procuraremos expor sumariamente, da forma mais popular
possivel, os lacos reciprocos existentes entre as particularidades econdomicas fundamentais do
imperialismo.'® Ndo nos deteremos, por muito que ele o mereca, no aspecto nio econdmico

do problema” (LI:ZNIN, 1982, p.586).

"2 Segundo Roxborough “Ha tantas semelhangas entre elas [as formulagdes de Lénin e Hobson] que por vezes
foram tratadas como idénticas, como a ‘tese de Hobson-Lénin’” (ROXBOROUGH, 1981, p.60).

3 A defini¢do de imperialismo de Lénin é uma articulagdo de cinco componentes bésicas “1) a concentra¢io da
producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de desenvolvimento que criou monopdlios, os quais
desempenham um papel decisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancdrio com o capital industrial e a
criagdo, baseada nesse “capital financeiro”, da oligarquia financeira; 3) a exportacdo de capitais, diferentemente
da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente grande; 4) a formagdo de associacdes
internacionais monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5) o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. O imperialismo é o capitalismo na fase de
desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada
importancia a exportagdo de capitais, comegou a partilha do mundo pelos frusts internacionais e terminou a
partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes. (LENIN, 1982, pp.641-642)
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Seguindo a mesma ldgica de Hilferding, Lénin enfatizard a exportagdo de capital para
regides periféricas (coloniais ou neocoloniais), como processo necessdrio a etapa monopolista
do capitalismo. O autor identifica uma cadeia de etapas historicas pelas quais a concentracao
capitalista passa por saltos de qualidade, tanto a propor¢cdo de excedente econdmico
acumulado, quando na associagdo de capitais e em sua organizacdo monopdlica, cuja
exigéncia histérica seria a expansdo para dreas deficitarias de relagdes capitalistas. Este
mecanismo torna-se uma necessidade para a conten¢@o da crise no capital nos paises centrais.

Lé&nin estabelece a seguinte seqiiéncia historica:

Assim, o resumo da histéria dos monopdlios é o seguinte: 1) Década de 1860 e
1870, o grau superior, culminante, de desenvolvimento da livre concorréncia. Os
monopdlios ndo constituem mais do que germes quase imperceptiveis. 2) Depois da
crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento dos cartéis, os quais constituem
ainda apenas uma excecdo, ndo sdo ainda soélidos, representando ainda um
fendmeno passageiro. 3) Ascenso de fins do século XIX e crise de 1900 a 1903: os
cartéis passam a ser uma das bases de toda a vida econdmica. O capitalismo
transformou-se em imperialismo. (LENIN, 1982, p.591)

Assim como Hilferding, Lé&nin entendia que a concentra¢do de capital em monopdlios
possui um elemento histérico progressista, socializaria a produgdo, impediria a “anarquia da
producdo” em torno de centros de decisdo planejadores e romperia com estruturas arcaicas de

producdo, ou seja, desobstruiria o avango das for¢as produtivas no capitalismo. Assim diz:

[...] o desenvolvimento do capitalismo chegou a um ponto tal que, ainda que a
producdo mercantil continue “reinando” como antes, e seja considerada a base de
toda economia, na realidade encontra-se j4 minada e os lucros principais vao parar
aos “génios” das maquinagdes financeiras. Estas maquinacdes e estas trapacgas tém
a sua base na socializa¢do da produg@o, mas o imenso progresso da humanidade,
que chegou a essa socializag@o, beneficia... os especuladores. [...] “baseando-se
nisto”, a critica filistina reaciondria do imperialismo capitalista sonha com voltar
atrds, a concorréncia ‘livre’, ‘pacifica’ e ‘honesta”. (LENIN, 1982, p.595)

Para o autor russo, a critica necessaria aos monopdlios nao se poderia dar no plano
moral, maldizendo os banqueiros e sua ganancia. Seria um componente positivo e até mesmo
revoluciondrio o fato de que a produgdo atingiu niveis extraordindrios de socializagdo,
conectando ndo apenas diversos trabalhadores de um pais, os diversos setores da producdo;
mas a socializacdo conectou todos os continentes, todas as regides do mundo em um mesmo
sistema de producdo da riqueza. O problema a ser superado € que a apropriacdo de toda esta
riqueza ainda se dd de maneira privada, beneficiando cada vez mais um nimero cada vez
menor de individuos. Neste sentido, Lénin aponta o nucleo dirigente do capitalismo em sua

fase monopdlica: os banqueiros; aqueles poucos que se beneficiam da concentragdo
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exponencial da riqueza. Este fato acentua as contradi¢des entre os diferentes setores da classe
dirigente capitalista, aprofundam-se os conflitos com os capitalistas comerciais, com 0s
industriais e com a pequena burguesia. O banqueiro, ou rentista financeiro (rentier) é a classe

articuladora (e principal beneficidria) do novo capitalismo (monopdlico-imperialista).

E préprio do capitalismo em geral separar a propriedade do capital da sua aplicagio
a producdo, separar o capital-dinheiro do industrial ou produtivo, separar o rentier,
que vive apenas dos rendimentos provenientes do capital-dinheiro, do empresario e
de todas as pessoas que participam diretamente na gestdo do capital. O
imperialismo, ou o dominio do capital financeiro, é o capitalismo no seu grau
superior, em que essa separacdo adquire proporc¢des imensas. O predominio do
capital financeiro sobre todas as demais formas do capital implica o predominio do
rentier e da oligarquia financeira, a situa¢do destacada de uns quantos Estados de

“poder” financeiro em relacio a todos os restantes. (LENIN, 1982, p.619)

O trecho acima possui trés consideragdes importantes: (1) Afirma que o imperialismo
ndo € apenas uma relacdo entre dois paises, ou duas economias, ¢ uma etapa “superior” do
capitalismo. Superior, porque socializa exponencialmente a producdo e elimina os
constrangimentos ao desenvolvimento das forcas produtivas. (2) Identifica a “oligarquia
financeira” como agente central dentro das diferentes fracdoes da burguesia. (3) Conclui que os
Estados com “poder” financeiro possuem vantagens em relacdo aos demais. Para os objetivos
de nosso estudo, que tem como referéncia a discussdo sobre dependéncia, cabe analisar com
maior profundidade esta terceira nocdo: como Lénin aborda a relacdo entre paises centrais e

periféricos, inclusive, utilizando exemplos concretos, Portugal e Argentina.

Ao falar da politica colonial da época do imperialismo capitalista, é necessario
notar que o capital financeiro e a correspondente politica internacional, que se
traduz na luta das grandes poténcias pela partilha econémica e politica do mundo,
originam abundantes formas transitérias de dependéncia estatal. Para esta época sdo
tipicos ndo s6 os dois grupos fundamentais de paises — os que possuem colOnias e
as colonias -, mas também as formas variadas de paises dependentes que, dum
ponto de vista formal, politico, gozam de independéncia, mas que na realidade
se encontram envolvidos nas malhas da dependéncia financeira e diplomatica.
Uma destas formas, a semicolonia, [...]. Modelo de outra forma é, por exemplo, a
Argentina. [...]

“A América do Sul, e sobretudo a Argentina — diz Schulze-Gaevernitz no seu livro
sobre o imperialismo britdnico -, encontra-se em tal dependéncia financeira
relativamente a Londres que quase a devemos qualificar de coldnia comercial
inglesa”. Segundo Schilder, os capitais investidos pela Inglaterra na Argentina, de
acordo com os dados fornecidos em 1909 pelo cdnsul austro-hingaro em Buenos
Aires, ascendiam a 8750 milhdes de francos. Nao é dificil imaginar as fortes
relacGes que isto assegura ao capital financeiro — e a fiel “amiga”, a diplomacia
— da Inglaterra com a burguesia da Argentina, com os circulos dirigentes de
toda a sua vida econéomica e politica. (LENIN, 1982, p.639, grifos nossos)
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Se Lénin ndo possuia uma formulacdo desenvolvida sobre o conceito de dependéncia,
fica claro na passagem acima que reconhecia o fendmeno como um tipo de relacdo dentro de
uma “Teoria do Imperialismo”. A abordagem do autor ird influenciar diretamente as
formulacdes posteriores sobre a dependéncia, em especial a chamada “Escola da
Dependéncia”. Destacamos as idéias centrais: (1) Mesmo Lénin identificando o imperialismo
como “fase superior do capitalismo”, admite que, no nivel particular de andlise, esta fase se
manifesta em relagdes concretas entre paises. As nag¢des poderdo ser “do ponto de vista
formal” independentes politicamente, mas encontram subordinadas ‘“nas malhas da
dependéncia financeira e diplomética” - diz Lénin (1982, p.639). Aqui, portanto, ndo se trata
de uma subordinacdo ao estilo colonial, trata-se de uma relagdo entre uma poténcia e um pais
periférico dentro de um mesmo sistema, o capitalista, neste sentido se pressupde uma
legalidade prépria deste padrdo de interacdo, que envolve tratados comerciais e acordos
diplométicos. (2) Lénin antecipa, sem desenvolver, a “tese central” da “Escola da
Dependéncia”, a saber: a relacdo profunda entre a diplomacia estrangeira e a burguesia local
(no exemplo Argentina). Aponta como esta relacdo estd amalgamada no interior do “circulo
dirigente” e na “vida econdmica e politica” do pais dependente. Lénin analisa outro exemplo

de um determinado arranjo de dependéncia: o constituido entre Portugal e Inglaterra.

O exemplo de Portugal mostra-nos uma forma um pouco diferente de dependéncia
financeira e diplomadtica, ainda que, conservando a independéncia politica. Portugal
é um Estado independente, soberano, mas na realidade ha duzentos anos [...] estd
sob o protetorado da Inglaterra. A Inglaterra defendeu-o, e defendeu as possessdes
coloniais portuguesas, para reforcar as suas proprias posi¢des na luta contra os seus
adversdrios: a Espanha e a Franca. A Inglaterra obteve em troca vantagens
comerciais, melhores condicdes para a exportagdo de mercadorias e, sobretudo,
para as exportacdes de capitais para Portugal e suas coldnias, pode utilizar os portos
e as ilhas de Portugal, os seus cabos telegraficos, etc, etc. Este género de relagdes
entre grandes e pequenos Estados sempre existiu, mas na época do imperialismo
capitalista tornam-se sistema geral, entram, como um elemento entre tantos outros,
na formacdo do conjunto de relagdes que regem a “partilha do mundo”, passam a
ser elos da cadeia de operagdes do capital financeiro mundial. (LENIN, 1982,
p.640)

A dependéncia, como ¢ tratada pelo autor, ¢ um resultado da subordinacdo, uma
113 ~ 9 : A : z : ~
relacdo” singular entre uma poténcia e um pais formalmente independente. Nao chega a
discutir as estruturas internas aos paises periféricos que reproduzem uma situacdo de
dependéncia, estudo que somente serd desenvolvido posteriormente pelos tedricos do
subdesenvolvimento e da dependéncia. HA uma margem para dividas e eventuais criticas a
noc¢ao de soberania, no exemplo acima. Lénin afirma que Portugal € “soberano”, porém vive

ha duzentos anos em uma situagdo de “protetorado” inglés, o que parece uma contradi¢o,
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uma vez que a soberania € incompativel com uma situacdo de dependéncia externa, inclusive
militar como no caso portugués. Nao ha divida que os paises dependentes, e até mesmo
algumas coldnias, possuiam e possuem uma margem de discricionariedade sobre uma miriade
de assuntos, porém nao siao plenamente capazes de determinar, a partir de nicleos de decisdo
internos, o sentido estratégico de um projeto nacional plenamente autobnomo. Contudo, para as
pretensdes de Lénin, era suficiente esclarecer o cardter generalizado das relacdes de
subordinagdo econdmica e diplomaética entre os “grandes” e os “pequenos”, contextualizadas
a partir da expansao generalizada das “cadeias de operagdes” do capital financeiro.

Se o imperialismo € uma fase superior do capitalismo, qual é a alternativa de
superagdo de seus efeitos deletérios sobre os trabalhadores e aos povos subordinados? Lénin
polemiza com as posi¢des, chamadas por ele de “pequeno-burguesas”, que procuram na
defesa da livre concorréncia uma alternativa a expansao dos monopdlios. As perspectivas
apontadas pelo autor sd@o convergentes com as posicdes de Hilferding, defender a livre
concorréncia € “voltar atrds”, e ndo entender “o lugar do imperialismo na histéria” (LENIN,
1982. p. 667). Ficam claras também as divergéncias com Hobson, que defenderia, contra a
“inevitabilidade” do imperialismo, a possibilidade de reformas sem rupturas com as bases do
sistema capitalista (Lénin, 1982, p. 658). “No imperialismo “intensifica-se” também
particularmente a opressdo nacional e a tendéncia para as anexacoes, isto €, para a violacdo da
independéncia nacional (pois a anexacdo ndo € sendo a violacdo do direito das nacdes a
autodeterminacdo)” (LENIN, 1982, p. 665). Diante deste quadro, o autor identifica que o
imperialismo recrudesce a opressdo das nacionalidades e promove conseqiientemente a
resisténcia contra o poder estrangeiro. “A isto hd que acrescentar que, ndo s6 nos paises
recentemente descobertos, mas também nos velhos, o imperialismo conduz as anexacoes, a
intensificacdo da opressdo nacional, e, por conseguinte, intensifica também a resisténcia”
(Lénin, 1982, p. 666).

O imperialismo, seguindo o raciocinio leninista, somente serd superado com a
superacdo do capitalismo, que unifica as lutas revoluciondrias de classes, com a luta pela
autodeterminacdo nacional, uma vez que nesta fase do capitalismo, ndo apenas as classes
subalternas s@o exploradas, como também povos inteiros. “De tudo o que dissemos sobre a
esséncia econdmica do imperialismo deduz-se que se deve qualificd-lo de capitalismo de
transi¢io ou, mais propriamente, de capitalismo agonizante” (LENIN, 1982, p. 669). Para
Lénin as contradi¢des estruturais do processo de monopolizacdo do capital, colocaria em

xeque a propria vitalidade do sistema, que ‘“‘agoniza” frente a socializacdo extrema da
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producdo e a apropriacdo privada mdxima; solugdes reformistas, como as ocorridas no pos-
guerra, ndo teriam como conter as contradi¢des imanentes da fase madura do capital.

Hobson, Hilferding, Rosa Luxemburgo e Lénin apresentam uma primeira geragao de
estudos sobre o imperialismo que irdo influenciar objetivamente os estudos posteriores sobre
a dependéncia. As obras destes autores serdo bases fundamentais para tentativas de
interpretacdo que identificam o imperialismo como “etapa do capitalismo”, portanto
consequéncia histdrica da evolugao da forma capital. Originario da infra-estrutura econdmica,
o “capital financeiro” se manifestaria politicamente pela organizacdo do sistema interestatal,
pela configuracdo de um tipo de situacdo geopolitica que, por um lado, intensifica a disputa
entre as poténcias imperialismo (cujo resultado € a guerra) e, concomitantemente, promove a
resisténcia dos povos oprimidos, sob a bandeira da autodeterminacdo (em especial na

perspectiva leninista).

2.2.5 Anti-imperialismo na América Latina: Maridtegui, Haya de la Torre e Mella

A contribui¢@o dos autores até aqui visitados se deteve em grande medida a desvendar
as causas, a natureza e o processo por meio do qual o imperialismo se constituiu como a
“fase” monopolista do capitalismo. Esta contribuicio, embora fundamental, é ainda
insuficiente para pavimentar o percurso no qual a nocdo de dependéncia se desenvolveu. As
“teorias da dependéncia”, em linhas gerais, sdo tentativas de constru¢do de uma anélise do
imperialismo partindo das particularidades das formagdes sociais latino-americanas. Nesta
perspectiva, a intelectualidade latino-americana dos anos 20 e 30 do século passado oferecem
aportes importantes. Trataremos, nesta oportunidade, de oferecer, por conseguinte, os pontos
essenciais das contribui¢des de trés deles: José Carlos Maridtegui, Haya de la Torre e Julio
Antonio Mella.

As andlises destes intelectuais militantes estdo orientadas mais pelas dimensdes
sociais, histéricas e politicas do que propriamente interpretagdes econdmicas, ou
predominantemente econdmicas, como foram as anteriores. Recepcionaram a teoria marxista
de forma criativa e dindmica, ocuparam em utilizd-la como colaboracdo a andlise e ndo como
doutrina rigida e pouco manusedvel diante de uma realidade estruturalmente distinta daquela
instalada no velho continente. Porém, iremos nos concentrar naqueles aspectos que
contribuiram diretamente, ao nosso entender, para a formagao das “teorias da dependéncia”.
Inserimos os trés autores latino-americanos dentro da primeira geragao de estudos, mesmo

com as diferengas explicitas que anunciamos a pouco, porque 0s mesmos comungam com O
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esforco intelectual dos autores europeus, ou seja, analisar a dindmica do imperialismo, porém
partindo de outro lugar social, econdmico, politico e histérico, a periferia do sistema
capitalista. Ao recepcionar a teoria marxista e as leituras relativas a situacdo das regides
periféricas (coloniais e semi-coloniais), em especial aquelas teses elaboradas pela III
Internacional Comunista, estes autores procuraram criticamente desenvolvé-las a luz das
idiossincrasias latino-americanas. A um s6 tempo, esta andlise do imperialismo propiciou a
abertura de um debate sobre a questdo nacional e latino-americana. Em outras palavras, ao
refletir sobre o impacto da capital estrangeiro monopolista em sua cultura e instituicdes, abriu
caminho para que esta geracdo procurasse rotas de superacdo da subordinacdo ao elemento
externo. Nao seria outra sendo a conclusdo de sua prépria formacgdo nacional, a concretizagdo
da soberania e a edificacdo de uma civilizacdo distinta daquela imposta de maneira exdgena,
alheia a cultura e as necessidades dos povos latino-americanos.

As interpretacdes da questdo da luta antiimperialista talvez sejam o ponto central que
comunica estes autores latino-americanos com as teses ‘“‘dependentistas”. As teses da III
Internacional Comunista que orientavam a militdncia comunista nas regides coloniais e semi-
coloniais a desenvolverem uma estratégia (frente tvinica antiimperialista e antifeudal) de
emancipagdo nacional democratico-burguesa, apostando no carater progressista da burguesia
nacional em relagdo ao enfrentamento do imperialismo, ndo foi recepcionada de forma
mecanica por estes autores. Lembrando o contetido das discussdes entre Manabendra N. Roy,
representante da India na Terceira internacional e Lénin'*, ocorreram entre os pensadores
latino-americanos, profundas discussdes sobre as possibilidades de revolucdo democratico-
burguesa no subcontinente.

José Carlos Maridtegui (1895-1930), fundador do comunismo peruano, defendia que a
linha de acdo antiimperialista passava pela organizacdo autdonoma dos trabalhadores e nao
poderia contar com a burguesia local para a composi¢do de uma frente antiimperialista. Uma
vez que “as burguesias nacionais, que veem na cooperacdo com o imperialismo a melhor

fonte de lucro, sentem-se suficientemente donas do poder politico para ndo se preocuparem

'* Este debate se refere as discussoes da Comissdo Nacional e Colonial no 2° Congresso da III Internacional
(1920), no qual “Lénin sustentava a idéia de que os movimentos nacionais dos paises atrasados deveriam ser
democritico-burgueses, uma vez que a grande massa da populagdo era composta de camponeses e
representantes de relacdes burguesas e capitalistas. Neste caso, os comunistas deveriam apoiar as burguesias
locais, empenhadas no movimento de libertacio nacional. Porém Manabendra N. Roy, representante da India,
chamou a atencdo de Lénin e da Comissdo para os inimeros casos em que a burguesia nacional atraigoara as
massas revoluciondrias e passara para o lado do imperialismo. Entdo, segundo Roy, somente os partidos
comunistas estariam em condi¢des de levar avante a revolucdo nacional, e deveriam atacar, sem perda de tempo,
tanto o imperialismo, quanto a “burguesia renegada”, uma vez que ambos eram inimigos dos trabalhadores”
(MANTEGA, 1984, pp. 145-146). Ao final, as duas teses foram aprovadas, a de Lénin como tese principal e a de
Roy como suplementar.
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seriamente com a soberania nacional” (MARIATEGUI, 2005, p. 130). A luta antiimperialista
€ componente da luta pela revolucdo socialista, e considera um erro o transporte da estratégia
de frente tinica com a burguesia e pequena burguesia, como ocorreu na China, para a
realidade latino-americana, dizia Mariatégui (2005, p. 130). Inclusive esta era uma das
principais divergéncias com o outro grande pensador peruano Victor Radl Haya de la Torre

(1895-1979), fundador do APRA"®. Para o grande idedlogo aprista:

Antes da revolucio socialista, que levara a classe trabalhadora ao poder, nosso povo
deve passar por etapas prévias de transformacdes econdmicas e politicas e, talvez,
por uma revolucdo social que conseguird emancipa-lo do jugo imperialista e levar a
unificacdo econdmica e politica indo-americana. A revolugdo proletaria vird depois.
(HAYA DE LA TORRE, 1968, apud LOWY, Michel, 2006, p. 11)

Haya de la Torre acreditava que a luta antiimperialista estava diretamente relacionada
a formacgao de uma frente (e o APRA significava isso) cuja natureza deveria ser continental e
policlassista. Neste arranjo politico, a burguesia latino-americana teria um papel importante
na disputa contras as classes “atrasadas” ou “semi-feudais” diretamente interessadas na
continuidade do jugo estrangeiro. Mas este ponto ndo € a marca que distancia Haya de La
Torre dos demais marxistas latino-americanos adeptos a estratégia democratico-burguesa. A
justificativa para esta tdtica era bastante original, e corresponde a uma iniciativa de construir
um caminho préprio para a Revolugcdo Indo-Americana, sob a direcio do que seria, por
aproximacao, o “Kuomintang” latino-americano, tdo criticado por Mariatégui (2005, p. 130-

131). Nas palavras de Haya de La Torre (1968 apud LOWY, Michel, 2006, p. 10),

[...]Jo aprismo formula uma nova interpretagdo do marxismo para a América Latina,
transferindo o conceito einsteiniano de espaco-tempo para o dominio sdcio
histérico com vistas a dar conta desse aglomerado complexo de regides e ragas, de
formas de produgdo e de cultura. O aprismo nega e transcende o marxismo.

Isso significa como destaca Lowy (2006), que para o aprista, o “espago-tempo’ latino-
americano € diferente daquele examinado por Marx no contexto europeu, € que, portanto, as
solucdes ao “atraso” deveriam considerar em primeira instancia a unidade regional e ndo as
estratificagdes sociais. A formacdo de um Estado autoctone, forte, corporativo, legitimando

pelas trés classes antiimperialistas (campesinato, trabalhadores e burguesia nacional), € o

' Alianga Popular Revoluciondria Americana, fundado no México em 1924, esta organizag¢io possuia o objetivo
de se transformar em um grande partido continental.
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instrumento principal da afirmacdo da soberania, segundo Haya (1936). "~ Serd o Estado &
controlar a vida social e econdmica com o intuito de desenvolver a etapa capitalista da historia
latino-americana, controlando e regulando as conseqii€ncias deletérias deste sistema em valor

da coletividade e dos interesses nacionais.

El Estado Antimperialista limitard, pues, el ejercicio de uso y abuso -jus utendi, jus
abutendi-, individuales, coartard la libertad econémica de las clases explotadoras y
medias y asumird, como en el Capitalismo de Estado, el contralor de la produccién
y del comercio progresivamente. (HAYA DE LA TORRE, 1936)

O antiliberalismo e a consolidacdo de um Estado “sobre” as classes formuladas por
Haya se aproximam em grande medida com as idéias cepalinas bem como sua obsessdo
positiva pela integragdo regional latino-americana, que também possui um profundo impacto
no pensamento dos “dependentistas” de orientacao marxista. Todavia, a arquitetura politica do
anti-imperialismo “aprista” € substancialmente distinta das formulacdes dos tedricos daquela
geracdo, como serd desenvolvido no item 2.3.

Maridtegui foi um pioneiro na critica ao arranjo aprista, que chamou de tipo

“demagdgico-populista”, para o autor (2005, p.133):

Nem a burguesia, nem a pequena burguesia no poder podem realizar uma politica
antiimperialista. [...] O assalto ao poder pelo antiimperialismo, como movimento
demagoégico populista, se fosse possivel, nunca representaria a conquista do poder
pelas massas proletdrias, pelo socialismo. A revolugdo socialista encontraria seu
mais encarni¢ado e perigoso inimigo — perigoso por sua confusdo, sua demagogia —
na pequena burguesia assentada no poder, conquistado mediante suas vozes de
ordem. [...] nossa missdo é explicar e demonstrar as massas que s6 a revolucdo
socialista contrapord um obstidculo definitivo e verdadeiro ao avango do
imperialismo.

Mariategui refuta a possibilidade de constru¢do de um frente policlassista, e completa:
“Em nossos paises, o fator classista € mais decisivo, estd mais desenvolvido. Nao ha motivo
para recorrer as vagas férmulas populistas, por trds das quais ndo podem deixar de prosperar

tendéncias reaciondrias” (Maridtegui, 2005, p. 134). Para o comunista peruano, as tarefas

' “Sj el Estado Antimperialista no se apartara del sistema cldsico del capitalismo, y alentara la formacién de una
clase burguesa nacional, estimulando la explotacién individualista insaciable -amparada en los enunciados
cldsicos del demoliberalismo-, caeria pronto en el engranaje imperialista del que ningin organismo nacional
burgués puede escapar. Por eso ha de ser indispensable en el nuevo tipo de Estado la vasta y cientifica
organizacién de un sistema cooperativo nacionalizado y la adopcién de una estructura politica de democracia
funcional basada en las categorias del trabajo. Asi, por ambos medios, realizard el Estado Antiimperialista la
obra de educacién econdémica y politica que necesita para consolidar su posicién defensiva. Y asi, también,
canalizard eficiente y coordinadamente el esfuerzo de las tres clases representadas en él. Hacia otro sistema
econémico que niegue y se defienda del actual por el contralor progresivo de la produccién y la riqueza -
nacionalizacién de la tierra y de la industria dice el programa del APRA-, orienta y dirige su camino histérico el
Estado Antimperialista. El ha de ser la piedra angular de la unidad indoamericana y de la efectiva emancipacién
econdmica de nuestros pueblos.” (HAYA DE LA TORRE, 1936)
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democritico-burguesas somente poderiam ser realizadas pela revolucdo socialista'’, sob a
direcdo dos trabalhadores, neste sentido serdo estes ultimos os sujeitos depositarios das
possibilidades da modernidade, porém, uma modernidade que para Maridtegui € outra,
distinta, porém nao isolada, daquela desenvolvida no Ocidente.

A procura pelo caminho nacional e latino-americano para a revolucdo socialista, que
valorizasse as raizes coletivistas da cultura indigena ndo implica para o autor, adotar uma
postura chauvinista, um deslocamento dos avangos culturais da humanidade, mas inserir-se
no curso da histéria com soberania, pois “o nacionalismo € valido como afirmagdo, mas nao
como negacio” (MARIATEGUI, 2005, p.36). O internacionalismo &, para Mariatégui, um
fato histérico, “A civilizagdo ocidental internacionalizou e tornou soliddria a vida da maior
parte da humanidade. As idéias e paixdes propagam-se de modo veloz, fluido, universal”
(MARIATEGUI, 2005, p.36). A possibilidade do socialismo teria, entdo, dupla funcdo: ao
tempo que complementaria a formagdo nacional,'® seria em igual medida a afirmacdo da
humanidade em sua totalidade. A participacdo da nacdo neste movimento universal ndo
implica em subsumir completamente, mas, sobretudo se afirmar como particularidade. Nas
suas palavras, “ndo queremos, certamente, que o socialismo seja na América decalque e copia.
Deve ser cria¢do herdica. Temos que dar vida, com nossa propria realidade, em nossa propria
linguagem, ao socialismo indo-americano. Eis aqui uma missdo digna de uma geracao nova”
(MARIATEGUI, 2005, p.120).

No ponto de vista da andlise da base econdmica peruana, Mariategui reforca a nocao
de que o desmantelamento da estrutura econdmica incaica se realizou em favor da
constituicdo de uma orientagdo produtiva de cariter exégeno. “A economia do Peru é uma
economia colonial. Seu movimento, seu desenvolvimento estdo subordinados aos interesses e
as necessidades dos mercados de Londres e de Nova York™” (MARIATEGUI, 2005, p.95). E
que a estrutura agraria reproduzia esta orientacdo, sustentada por uma oligarquia feudal e

associada ao capital estrangeiro. Para Mariatégui (2000, p.22).

[...] en el Peru actual coexisten elementos de tres economias diferentes. Bajo el
régimen de economia feudal nacido de la Conquista subsisten en la sierra algunos
residuos vivos todavia de la economia comunista indigena. Em la costa, sobre um
suelo feudal, crece una economia burguesa que, por los menos em su desarrollo
mental, da la impresion de una economia retardada.

7«0 advento politico do socialismo ndo pressupde o cumprimento perfeito e exato da etapa econdmica liberal,
segundo um itinerdrio universal. J4 disse em outro lugar que é muito possivel que o destino do socialismo no
Peru seja, em parte, o de realizar, segundo o ritmo histérico que o governe, certas tarefas teoricamente
capitalistas” (MARIATEGUI, 2005, p. 153).

18«0 Peru €, ainda, uma nacionalidade em formagdo” (MARIATEGUI, 2005, p.44).
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Assim, como parte da interpretacdo corrente no movimento comunista internacional,
Mariétegui interpretava a economia peruana como uma imbricacdo de diferentes tipos de
estruturas econdmicas, porém com dois setores basicos em atuacdo: o agricola sustentado por
instituicdes feudais residuais ao processo de independéncia, € um outro ‘“moderno”
estruturado sobre a extragdo de minerais. Para o autor, o problema central entdo era “o
problema de peruanizar, nacionalizar, de emancipar nossa economia” (MARIATEGUI, 2005,
p.95).

Diferentemente de pensadores como Caio Prado Jr. e Sergio Bagi, bem como a
totalidade dos tedricos da dependéncia, Maridtegui entendia as instituicdes herdadas da época
colonial como feudais. Negava, como estes autores, a possibilidade de uma revolugdo
democratico-burguesa em seu pais, denunciando o cardter harmdnico da relagdo entre as elites
peruanas e os capitais internacionais.

Julio Antonio Mella (1903-1929), fundador do Partido Comunista Cubano, também
compde o campo de dirigentes e formuladores socialistas que estdo em oposicao a unidade
com a burguesia nacional contra o imperialismo. Suas posicdes sdo sensivelmente mais
moderadas do que aquelas apresentadas por Mariategui. Critico do Aprismo, o revolucionario
cubano defende a completa independéncia organizativa e politica do proletariado em relagdo a
burguesia nacional. A afirmacao politica de Mella é radicalmente classista, uma vez que “Em
sua luta contra o imperialismo [...] as burguesias [...] unem-se ao proletariado, boa bucha de
canhdo. Mas acabam compreendendo que € melhor se aliarem ao imperialismo, que no fim
das contas tem os mesmos interesses” (MELLA, 1928, p. 99).

Nestes parametros, Mella defendia que uma frente anti-imperialista deveria ser
formada por trabalhadores, camponeses, estudantes e intelectuais independentes; a burguesia
cubana sempre foi cimplice dos interesses estadunidenses e ndo lhe restava alternativa sendo
atuar como socias minoritarias dos negdcios estrangeiros, conforme destaca Lowy (2006, p.
16). A Revolugdo Cubana para Mella teria um carater socialista, pois as bases econdmicas e
sociais de Cuba estavam completamente inseridas na dindmica econdmica do capitalismo, em
especial no condominio financeiro de Wall Street. Em sintonia com o pensamento de
Maridtegui, ndo apenas na critica mordaz ao APRA, mas também na estratégia de
consolidagdo da soberania nacional por via da revolucao socialista.

A breve vida de Mella ndo encurtou em absoluto o impacto de suas formulagdes, em
especial depois da Revolu¢do Cubana (1959), quando o M-26 o elegeu, juntamente com José
Marti, um patriarca do pensamento revoluciondario cubano. Sua percep¢ao do papel da questao

nacional na Revolugdo Cubana e seu caminho ao socialismo foi elemento inspirador da
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juventude dos anos 60 e dos tedricos ‘“dependentistas”, impactados com o advento da
Revolucao em Cuba, como destaca Marini (1992).

O breve balanco das formulagdes dos trés autores latino-americanos identifica que a
busca por uma interpretacdo do imperialismo a partir da visdo da periferia do sistema, ndo
surgiu com o advento das “Teorias da Dependéncia”. Ja estava presente desde os anos 20 do
século passado a busca por aproximar o marxismo e os estudos sobre a expansdo do
capitalismo na formacao social latino-americana. A contribuicao de Maridtegui talvez tenha
sido aquela que representou, de forma mais contundente, a existéncias destas formulacdes
dentro da primeira geracdo de estudos sobre o imperialismo. Marco Ingrosso (1973, pp. 38-39)

destaca este fato de maneira bastante sintética:

Lenin fijé su andlisis de las relaciones entre paises dominantes y paises dominados
partiendo de una fase del desarrollo del modo de produccién capitalista que
denominé “Imperialismo”. Para Rosa Luxemburgo, la unién entre el desarrollo y el
subdesarrollo comenzé con el mismo nacimiento del capitalismo. Sin embargo,
ambos observaron el fendmeno a partir de los paises centrales, coherentemente con
sus intereses politicos, no interesdndose por el proceso de transformacién de la
estructura econdmica, politica y social que la aparicién del capitalismo y del
imperialismo ha provocado en la “periferia”. [...]

Maridtegui, y mas recientemente también Sergio Bagu, ha intentado situarse desde
el punto de vista de los paises dominados para observar la penetracién y la
expansion del sistema capitalista metropolitano.

2.3 Segunda geracido de estudos do imperialismo: Marxismo e a teoria do

subdesenvolvimento

2.3.1 O desenvolvimento como problema

A segunda geracdo de estudos sobre o imperialismo se da no contexto do pds-guerra,
periodo povoado por temas como desenvolvimento econdmico, subdesenvolvimento,
descolonizagdo, guerra fria e lutas de libertacdo nacional. Destacam-se ai as contraposi¢des
marxistas as teorias keynesiana e neoclassica. Kalecki, Baran, Sweezy e, no Brasil, Caio
Prado Jr. e Sérgio Bagt, na Argentina, fazem parte desta geragdo de estudos sobre os novos
contornos do imperialismo, atribuindo-lhe uma leitura mais sofisticada em matéria do seu
sistema de reproduc@o. Em especial, porque serd neste periodo que se manifestam com maior
vigor as teses (polémicas) sobre o sentido capitalista da colonizacio e a formagdo e orientagcdo

das classes nas sociedades periféricas; contrapondo por um lado leituras provenientes da
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escola neoclassica e relacionadas a teoria da modernizagdo e, por outro, as teses do marxismo
de orientacao soviética, remanescentes das formulacdes da III Internacional Comunista.

As décadas de 40 e 50 foram férteis em elaboracdes sobre a questdo do
subdesenvolvimento, a produc¢do da “nova esquerda norte-americana” ird causar impactos
importantes nas elaboragdes sobre a dependéncia, principalmente em sua vertente marxista.
Paul Baran, Paul Sweezy, Harry Magdoff entre outros irdo influenciar intelectualmente
autores da chamada “Escola da Dependéncia”, com destaque para Gunder Frank e Ruy Mauro
Marini. Em paralelo a producdo estadunidense, Caio Prado Jr. procura desenvolver uma
andlise marxista do processo de formagdo econdmica e social brasileira; salvaguardando as
distingdes que separam este autor dos pensadores estadunidenses, irdo possuir pontos de
contato importantes. O debate sobre as causas e as perspectivas do subdesenvolvimento,
produzidas naquele periodo, irdo delinear a estrutura dos campos analiticos dos
“dependentistas”. Primeiro, por estabelecerem um didlogo conflituoso com o campo cepalino,
e, segundo, por demarcarem com o pensamento hegemOnico do movimento comunista.
Mesmo tendo esta geragdo, em sua grande maioria, defendido publicamente os avangos do
chamado Mundo Socialista, e principalmente soviético, ndo possuiam uma identificacdo
s6lida com a producdo tedrica dos mesmos, em especial a leitura sobre o subdesenvolvimento.

Pelo menos dois fatores contribuiram para a formacdo desta geracdo de intelectuais,

uma vez que,

[...] nos anos 1950, um conjunto de autores, de filiacdes tedricas diversas, tanto
apontaram as especificidades da realidade econdmica dos paises subdesenvolvidos
quanto apontam a incapacidade do pensamento econdomico neocldssico de dar conta
daquelas realidades.

A emergéncia dessas perspectivas, que podem ser chamadas de constituintes de
uma economia politica dos paises subdesenvolvidos, estd, é certo, profundamente
relacionada a dois fendmenos de grande envergadura: a crise da tradicdo liberal
depois de seu fracasso na detec¢do e enfrentamento da crise dos anos 1930; os
significativos sucessos da intervencdo estatal na economia seja no caso da
estratégia keynesiana/Bem-estar-social, seja na modalidade soviética. (PAULA,
2006, p.4)

Porém, a amplitude da producdo cientifica desta geracdo supera os contornos da
economia politica e ird impactar definitivamente a forma como se concebe a histéria da
formacao social latino-americana.

Do ponto de vista sociolégico e da ciéncia politica, agregaria um outro fator, a
insuficiéncia da “Teoria da Modernizacdo” em explicar as assimetrias entre os paises do
chamado “mundo subdesenvolvido” e os paises desenvolvidos nos termos da dicotomia
sociedade tradicional e sociedade moderna. “A suposicdo é de que todas as sociedades sdao

semelhantes numa etapa, por serem ‘“tradicionais”, e acabam também passando pela mesma
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série de modificagdes observadas no Ocidente, tornando-se “modernas” (ROXBOROUGHT,
1981, p.26). Esta perspectiva de andlise serd duramente rejeita pelos autores desta geracdo.

Sinteticamente, o surgimento da segunda geracdo de estudos sobre o imperialismo, que
irdo se destacar na andlise da “dialética do desenvolvimento - subdesenvolvimento” terd com
fatores impulsionadores: (1) o fracasso da teoria neocldssica no enfretamento da crise de 29;
(2) o éxito das politicas keynesianas e soviéticas em relacdo a recuperacdo econdmica; e (3) a
incapacidade da “teoria da modernizacao” em oferecer uma interpretacdo cientifica para as
assimetrias existentes entre paises centrais e periféricos.

O objetivo deste item € destacar as principais formulacdes produzidas na década de 50
que irdo auxiliar no desenvolvimento das ‘“teorias de dependéncia”, sem, evidentemente,
esgotar toda a riqueza do debate dos autores analisados. A omissao de parte significativa da
producdo intelectual dos mesmos se d4 em grande medida pela escolha deliberada por expor
apenas aqueles conteidos que, a nosso ver, influenciaram diretamente as formulagdes
“dependentistas”, sem, contudo menosprezar toda a vasta discussdo apresentada pelos
pensadores do subdesenvolvimento deste periodo. Pelas mesmas razdes, a abordagem
pretendida ndo cobre todos os autores. Feita essa adverténcia, passamos a discutir a trajetéria
dos conceitos pertinentes diretamente ao plano de estudo em tela. A exposi¢do a seguir tomara
com referéncias os autores: Michal Kalecki, Paul Baran, Paul Sweezy, Caio Prado Jr. e Sérgio

Bagu.
2.3.2 Kalecki: Os fatores do desenvolvimento econdmico

A obra “Teoria da Dindmica Econémica”, escrita por Michal Kalecki (1899-1970) no
ano de 1954, talvez tenha sido uma das mais contundentes respostas de orientagdo marxista
sobre o tema do desenvolvimento no pds-guerra. A discuss@do hegemoOnica no tema do
desenvolvimento capitalista estava sob orientacdo keynesiana, inclusive na América Latina

~ . . . . 19
com a extensa producdo intelectual no campo do desenvolvimentismo cepalino’”. Como

constata Jorge Miglioli, na apresentacao da obra de Kalecki supra citada:

1“0 desenvolvimentismo foi a ideologia que mais diretamente influenciou a economia politica brasileira e
também, de um modo geral, todo o pensamento econdmico latino-americano. Herdeiro direto da corrente
keynesiana que se opunha ao liberalismo neocldssico, esse idedrio empolgou boa parte da intelectualidade latino-
americana nos anos 40 e 50, e se constituiu na bandeira de luta de um conjunto heterogéneo de forga sociais

favordveis a industrializacdo e a consolidacdo do desenvolvimento capitalista nos paises de ponta desse
continente.” (MANTEGA, 1984, p.23).
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A partir da segunda metade da década de 1950 — e gracas a divulgacdo feita, entre
outros, por Joan Robinson, Paul Baran, Paul Sweezy e Lawrence Klein — a
originalidade das idéias de Kalecki e sua formagdo marxista comecaram a ser
conhecidas. Muitos economistas marxistas passaram a perceber que a obra de Kalecki
sobre as economias capitalistas, embora desprovidas do vocabuldrio marxista
tradicional e com todo o estilo formal e as expressdes matemadticas, constituia um
desenvolvimento do velho “problema da realizacdo”. (MIGLIOTI. 1984, p.13)

O autor se tornou conhecido por seus estudos sobre os “ciclos econdmicos”, ao
identificar as flutuagdes da economia capitalistas que influenciam diretamente no ritmo do
crescimento e no sentido do desenvolvimento. No entanto, para os limites do presente
trabalho, tomaremos apenas suas formulacdes diretamente vinculadas a questdo do
desenvolvimento. A contribuicdo de Kalecki na andlise dos “fatores de desenvolvimento”,
mesmo que ainda restritas a arena econdmica, terd grande repercussao nas elaboracdes “pré-
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“dependentistas™”’, com destaque para Baran e Sweezy. Kalecki promove a articulacio de trés
varidveis (fatores de desenvolvimento) — (1) Inovacdo, (2) Poupanga externa as firmas, (3)
crescimento populacional — estas varidveis afetaram diretamente o sentido dos investimentos e
com isso o cardter do desenvolvimento. Estudiosos como Baran e Sweezy irdo procurar
identificar como estes trés “fatores” se comportam em uma formacao social subdesenvolvida
e, com isso0, procurar estabelecer os constrangimentos estruturais estabelecidos nas sociedades
dependentes, que “deformam” seu desenvolvimento.

Kalecki identifica como inovacaes,

[...] as criacdes da tecnologia, [porém], a definicdo de inovacdes pode ser
facilmente ampliada passando a englobar fendmenos correlatos como a introducdo
de novos produtos que exigem novos equipamentos para a sua fabricacdo, a
abertura de novas fontes de matérias-primas que exigem novos investimentos em
instalagdes produtivas e de transporte etc. (KALECKI, 1984, p.184)

Uma economia capitalista necessita constantemente deste fator para manter acelerado
o ritmo de investimento e o processo de acumulacdo. Porém, Kalecki adverte que a ampliacdo
da tendéncia monopdlica do capitalismo obstrui o surgimento de inovacdes € com issO O
préprio dinamismo do sistema. Esta percep¢ao de inovagdo possui pontos de contato com as
posicdes de Schumpeter (1997) sobre a questdo do desenvolvimento, que poderia ser
“definido entdo pela realizacdo de novas combinacdes” 20 (Schumpeter, 1997, p.76). Para

Kalecki, as inovacdes nao podem ser entendidas como os ajustes graduais da base produtiva

20 Estas combinagdes, segundo Schumpeter (1997), estariam ligadas as seguintes componentes: (1) Introducdo de
um novo bem, (2) introducéio de um novo método de produgdo, (3) abertura de um novo mercado, (4) introdugdo
de uma nova fonte de matérias-primas, (5) organizacdo de um novo sistema empresarial (afirmacdo ou
fragmentag@o de monopdlios).
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instalada, o que ndo produziria niveis de investimentos contundentes, a inovagdo produz a
criacdo de um outro patamar de “Demanda Efetiva”, essencial ao dinamismo de uma
economia determinada.

Para Kalecki, poupanga externa as firmas, € aquela realizada “pelas pessoas que vivem
de renda” (KALECKI, 1984, p.185). O autor verifica que quanto maior a poupanga externa,
menor serd a capacidade de investimento e, portanto de crescimento econdmico. “Se a
poupanga externa aumentar com relacdo ao capital [das firmas], a tendéncia negativa
acelerard” (KALECKI, 1984, p. 185). Desse modo, a concentragdo de capital na por¢do
rentier da classe capitalista € um fator de estrangulamento do desenvolvimento, da mesma
forma que a monopolizagdo de determinados ramos restringi as inovagoes.

O autor polonés problematiza o aumento populacional como fator direto de
desenvolvimento. Para ele, € necessario examinar outras componentes do problema, sobretudo
a distribui¢do da riqueza produzida (saldrio e lucro). O crescimento populacional “amplia
potencialidades da expansdo da producdo a longo prazo. Resta ver, se um aumento da
populacdo também propicia um estimulo ao desenvolvimento, afirma KALECKI (1984,
p.186). Se a populacdo aumenta sem um estimulo a elevacdo da producao a partir dos outros
fatores, existird apenas uma aumento do desemprego. “Isso pressiona os saldrios para baixo,
de modo que nos defrontamos entdo com a questdo de saber se a queda dos saldrios a longo
prazo estimula o desenvolvimento de uma economia capitalista” (KALECKI, 1984, p.185).
Neste caso, existira a transferéncia de valores dos saldrios para o lucro, reducao do poder dos
sindicatos e fortalecimento da légica monopdlica. “Longe de estimular a elevacdo da
producdo a longo prazo, isso, [...] tenderd a afetd-la desfavoravelmente” (KALECKI, 1984,
p.185). Para evitar as discussdes de cendrios complexos, que poderia produzir, mesmo que
teoricamente, um crescimento da producao via desvalorizacdo salarial, Kalecki afirma o que é
principal ao seu modelo, ou seja, “ndo é o acréscimo da populacdo e sim um acréscimo do
poder aquisitivo” que favorece o desenvolvimento, na medida que amplia o mercado
consumidor e o investimento, € completa: “

amplia o mercado” (KALECKI, 1984, pp. 185-186).

uma elevacdo do nimero de miserdveis ndo

O economista entdo sintetiza seu raciocinio sobre a questdo do desenvolvimento da

seguinte maneira:

[...] nossa andlise demonstra que o desenvolvimento a longo prazo ndo € inerente a
economia capitalista. Dessa forma, torna-se necessdria a presenca de “fatores de
desenvolvimento™ especificos para sustentar um movimento ascendente a longo
prazo. Entre esses fatores apontamos as inovac¢des em seu sentido mais amplo como
o fator mais importante para promover o desenvolvimento. Verificamos que outra
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influéncia a longo prazo, a poupanga externa as firmas, ¢ um obsticulo e ndo um
estimulo ao desenvolvimento.

Um declinio da intensidade das inovacdes nas ultimas etapas do desenvolvimento
capitalista resulta em um retardamento do aumento do capital e da produgdo.
Ademais, se o efeito da elevacdo do grau de monopdlio sobre a distribuicdo da
renda nacional sdo for contrabalangado por outros fatores, haverd uma transferéncia
relativa dos saldrios para os lucros e isso constituird outro motivo para o
retardamento da elevacdo da produgdo a longo prazo. ( KALECKI, 1984, p.187)

Como as formulacdes de Kalecki irdo criar impacto nas elaboragdes tedricas “pré-
dependentistas”? E necessdrio criar certa traducio da teoria deste autor, para que seja possivel
interpretd-la a luz da ciéncia politica. A primeira constatacdo geral que pode ser extraida estd
na dindmica do capitalismo, sistema que, contrariando a ideologia neocldssica, ndo gera
“espontaneamente” a ‘“‘estabilidade” dos fatores macroecondmicos, mas, sobretudo reage a
estimulos (principalmente de investimento) que estao determinados dentro da légica ciclica de
aceleracdo e desaceleracdo de inversoes. O desenvolvimento capitalista, portanto, ndo € um
continuum, mas € essencialmente produzido por varidveis independentes a dindmica cotidiana
do processo de acumulagdo, ou seja, a ldgica da economia capitalista é essencialmente
“instavel”, se comportando em ciclos. Sem fatores de desenvolvimento, o sistema entra em
um ciclo longo de estagnagdo, portanto a “normalidade” produzida pela racionalidade
imediata capitalista leva ao retardamento do processo produtivo, diminui o ritmo de inovagao
e cria desemprego em grande escala. A andlise politica desta base tedrica possui influéncia
importante nas teses “estagnacionistas” de uma parte dos autores ‘“dependentistas”. A
denuncia do monopdlio como fator que obstrui a inovagdo e, apreendido por aqueles, como a
dentincia do imperialismo que, como foi dito anteriormente, € em uma de suas dimensdes, a
expressdo politica da fase monopdlica do capitalismo. A estagnacdo seria uma tendéncia
predominante do capitalismo contemporaneo, ndo apenas um problema de ordem conjuntural.
Uma outra dentincia conexa estd circunscrita aos efeitos da formacgdo da “poupanca externa”
aos setores produtivos, que geram um actimulo de capital-dinheiro sobre propriedade dos
rentistas especulativos, criando restricdes aos investimentos. Este acimulo € transformado em
poder econdmico e politico dentro de uma formagao social, gerando obsticulos importantes
ao desenvolvimento. Kalecki aponta para um problema principal do desenvolvimento; em
linguagem corrente, o subdesenvolvimento estd relacionado a auséncia de poupanga, o que
limitaria a inversdo, quando na verdade o que se dd é uma concentragdo de recursos em
setores improdutivos internos as sociedades dependentes, mas também transferidos ao exterior
via remessa de lucros, fluxos de capital especulativo e pagamento de juros da divida privada e

publica externa.
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Outro problema, que foi explorado de uma forma mais acabada pela CEPAL, se refere
a questdo das inovagdes. Em uma sociedade dependente, a inovacdo ndo € produto de um
processo enddgeno de re-configuracdo dos fatores de produgdo, o que cria necessariamente a
necessidade de modernizagdo das bases produtivas. Fenomeno este que gera ndo apenas novos
processos e produtos, mas um dominio mais amplo do conhecimento técnico de toda a cadeia
produtiva. Os impulsos de inovacdo, extremamente necessdrios ao desenvolvimento, sdo
produzidos nas nacdes de desenvolvimento capitalista avancado, restando as nacdes
dependentes a assimilagdo tecnoldgica, e a refracio do conhecimento técnico-cientifico,
criando assim um subdesenvolvimento cultural e a dependéncia tecnoldgica. As nagdes
dependentes ndo produzem as inovagdes a partir de esforcos enddgenos de criatividade e
acumulagdo do progresso técnico, estdo sujeitas a evolucdo da técnica dos paises centrais.
Entendendo a inovagdo em sentido amplo, é possivel compreender de forma mais profunda a
assimetria entre as nacdes periféricas e centrais. Se a tendéncia estabelecida do sistema € a
estagnacdo, as nagdes dependentes sofrerdo mais profundamente seus efeitos, uma vez que
nao tem disponibilidade de recursos para contrabalancar os mesmos, via aumento do
investimento, via ampliacdo da renda do trabalhador e fortalecimento do mercado interno. Por
outro lado, serd uma conseqiiéncia 6bvia, em um cendrio de aprofundamento da estagnacdo
sistémica, que as nacOes centrais utilizem dos seus instrumentos como ‘“vencedores” da
politica e da economia mundial, para extrair das periferias do sistema, aportes de recursos que
lhe sirvam de contra tendéncia, como ja foi apontado anteriormente na discussdo sobre a
posicao de Hilferding, Rosa Luxemburgo e Lénin sobre o imperialismo.

Mesmo ndo tratando diretamente da dinamica particular das nac¢Oes dependentes,
Kalecki oferece chaves de leitura para desenvolvimentos posteriores que lancaram luz sobre a
situac@o estrutural das sociedades dependentes. Primeiro, porque ao indicar os fatores de
desenvolvimento, acaba por esclarecer sobre a auséncia, ou pelo menos, a suas restricoes de
manifestacdo plena em sociedades periféricas. Segundo, ao identificar a tendéncia
estagnacionista no nivel sistémico, cria condi¢des de interpretacdo de suas conseqiiéncias na

América Latina, que serdo desenvolvidas pelos “dependentistas”.

2.3.3. Baran: A disputa pelo excedente econdmico

Passamos a tratar da contribui¢do do economista ucraniano Paul Baran (1910-1964),
na obra “A Economia Politica do Desenvolvimento”, publicada em 1957. Seguindo a mesma

metodologia anterior, o enfoque pretendido com esta andlise estd restrito as contribuicdes da
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obra para o desenvolvimento das “Teorias da Dependéncia”. A obra supracitada é um texto de
“combate”; uma contraposi¢cdo a ideologia liberal burguesa, e, sobretudo o seu instrumental
econdmico cldssico e neocldssico, bem como aponta os limites do Keynesianismo®' e seu
compromisso com a manutencdo da ordem social vigente. O autor denuncia: “Tudo o que
podemos dizer quanto a objecao que analisamos é que o desenvolvimento do capitalismo em
geral e de sua ultima fase — o capitalismo monopolista — em particular, ndo criou nada que se
assemelhe a uma boa sociedade” (BARAN, 1984, p. 20). Como alternativa Baran aponta a
planificacdo da econdmica, mostrando os ganhos de eficiéncia de um sistema que organiza de
forma completamente sistemdtica a dindmica produg¢do-consumo. Sem perder o rigor
cientifico, o autor de “A Economia Politica do Desenvolvimento” aponta para uma solugdo
revoluciondria para a crise permanente do capitalismo: o socialismo®.

A questdo central da obra de Baran estd delineada na nog¢do de “Excedente
Economico”, um termo aparentemente restrito a Ci€ncia Econdmica. Contudo, o autor o
traduz para a dimensdo politica, elevando o termo a posi¢do de categoria articuladora da sua
teoria de desenvolvimento. Baran promove uma aproximacdo mais profunda entre economia
e politica na sua teoria do desenvolvimento, exercicio pouco presente na obra de Kalecki.
Retoma criativamente as nocdes de imperialismo desenvolvidas por Hilferding e Lénin,
adaptado-as para o contexto pds-guerra. Na companhia de outro economista da “nova
esquerda” norte-americana, Paul Sweezy, ird recompor as idéias principais da Teoria do
Imperialismo, articulando-a com o debate sobre a questio do desenvolvimento-
subdesenvolvimento. Esta abordagem, que chamamos de segunda geracdo de estudos sobre o
imperialismo”, influenciard fortemente a producgdo das “Teorias da Dependéncia” (pelo menos
diretamente a vertente marxista da mesma). Baran, contudo ndo apenas influencia como
também antecipa aspectos importantes dos estudos “dependentistas”, como veremos adiante.

A categoria “Excedente Econdmico”, para Baran, se divide em trés tipos conceituais.
1) Excedente Econdmico efetivo que seria “a diferenca entre o produto social efetivo de uma

comunidade e o seu efetivo consumo” (BARAN, 1984, p. 51). 2) Excedente Econémico

! “A Economia Keynesiana, em sua tentativa de esclarecer os determinantes das mudancas de curto prazo dos
niveis de producdo, emprego e renda, viu-se face a face com a total irracionalidade e a espantosa discrepancia
entre as potencialidades e as realizagdes produtivas que caracterizam a ordem capitalista. Com o risco de
exagerar enormemente a importancia intelectual de Keynes, pode ser dito que o que Hegel alcancou em relacdo a
filosofia cldssica alema, Keynes obteve com relagdo a Economia neocldssica. Operando com os instrumentos
costumeiros da teoria convencional, permanecendo bem dentro das fronteiras da “Economia pura”, abstendo-se
fielmente de considerar o processo sécio-econdmico como um todo, a andlise keynesiana avancgou até os limites
das teorias econdmicas burguesas e explodiu toda a sua estrutura.” (BARAN, 1984, p. 39).

*2 Baran afirma que “o planejamento econdmico socialista apresenta a tnica solugdo racional ao problema”
(BARAN, 1984, p. 42).
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potencial que “é a diferenca entre o produto social que poderia ser obtido em um dado meio
natural e tecnolégico, com o auxilio dos recursos produtivos realmente disponiveis, € o que se

pode considerar como consumo indispensavel” (BARAN, 1984, p. 52). 3) Excedente

13

Econdmico planejado ““é a diferenca entre o produto social ‘6timo’ que a sociedade pode

realizar em uma ambiente natural e tecnoldgico historicamente dado, segundo uma planejada
utilizacdo ‘6tima’ dos recursos produtivos disponiveis, € um volume ‘6timo’, previamente
escolhido, de consumo” (BARAN, 1984.p. 65). >

O que nos interessa imediatamente na categoria acima exposta (particularmente o

excedente econdmico potencial) €, segundo o autor, sua capacidade de produzir a

9924

“compreensao da irracionalidade da ordem capitalista” . Para o economista ucraniano,

A transformagdo desse excedente econdmico potencial em efetivo pressupde a
reorganiza¢do mais ou menos dréstica da populacdo e distribuicao do produto social
e implica profundas mudancas da estrutura da sociedade. Aparece ele sob quatro
formas, a primeira das quais é o consumo supérfluo da sociedade
(predominantemente por parte dos grupos de mais alta renda, mas, em alguns
paises, como os Estados Unidos, também por parte das chamadas classes médias); a
segunda € a producdo que deixa de ser realizada face a existéncia de trabalhadores
improdutivos; a ferceira é a produgdo que se perde em virtude da organizacdo
irracional, e propensa ao desperdicio, do aparelho produtivo existente; a quarta é a
producdo que se obtém devido a existéncia de desemprego originado,
fundamentalmente, pela anarquia da producdo capitalista e pela deficiéncia da
producdo efetiva.

A identificagdo e mensuracdo dessas quatro formas de excedente econdmico
potencial defrontam-se com alguns obstdculos. Tais obsticulos promanam, em
ultima andlise, das circunstincias seguintes: a prépria categoria de excedente
econdmico potencial transcende o horizonte da ordem social vigente, pois tem
como pontos de referéncia ndo apenas a atuagdo facilmente discernivel de uma dada
organizagdo sbcio-econdOmica, mas também a imagem, visualizada menos
rapidamente, de uma sociedade organizada de forma mais racional. (BARAN,
1984, p. 52, grifo do autor)

A disputa pela transformagdo do excedente econOmico potencial em efetivo - diz
Baran - somente se resolve com a producdo do excedente econdmico planejado, ou seja, a
instalacdo de uma ordem social socialista. Essa abordagem indica que o desperdicio gerado
pela nado utilizacdo produtiva do excedente econOmico potencial, ndo se encerra em
“imperfeicdes” do sistema, pelo contrério ele se relaciona com a prépria légica de reproducao
do capital, afirma Baran (1984, p.63).

Depois desta apresentagdo do problema principal, passamos a analisar, em um nivel
mais concreto, as questdes pertinentes aos estudos ‘“dependentistas”. Em outras palavras,

analisaremos as nocdes de subdesenvolvimento e dependéncia, na formulacdo de Baran. A

 Baran observa que “[...] o excedente econdmico planejado é aplicdvel tio-somente ao planejamento
econdmico global de uma sociedade socialista” (BARAN, 1984.p. 65).
* BARAN, 1984, p. 65.
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primeira consideragdo a ser feita estd circunscrita na dimensdo metodoldégica, que em muito
influenciou aquele pensamento: o problema da relagdo entre o geral e o particular na anélise

da estrutura politico-econdmica dos paises dependentes. Para o autor,

[...] todo pais subdesenvolvido apresenta um amplo espectro de configura¢des
econdmicas, sociais, culturais e politicas, e nada seria mais initil do que procurar
enquadrd-lo num molde rigido de “prescricdo universal”. Mas a satisfacdo
intelectual proporcionada pela descoberta de uma ampla generalizagdo ndo nos
deve desviar a atenc¢do da realidade concreta e especifica, tal como a fixacdo no
detalhe ndo deve impedir a percep¢do que sé se obtém pelo pensamento
generalizador, isto é, tedrico. (BARAN, 1984, pp. 23-24).

A procura por identificar a singularidade do desenvolvimento capitalista periférico, e
ainda mais a forma como se da este desenvolvimento, em cada formagdo social concreta, €
uma preocupacdo metodolégica fundamental que alguns tedricos ‘“‘dependentistas”
procuraram observar. A idéia central - um truismo neste ponto da andlise - é que o capitalismo
nio se expande no “nada”, cada regido periférica possui condicdes sociais, politicas,
econOmicas e naturais que limitam e configuram a expansdo do sistema do capital, lhe

conferindo singularidade. A este processo vale:

[...] a famosa lei do desenvolvimento desigual de Lénin sugere ndo somente que o
processo histdrico € diferente nas diferentes sociedades, mas também que o estigio
atingido em qualquer momento dado difere de pais para pais. Ndo existe, assim,
nenhuma férmula geral aplicdvel a todas as situacdes, a despeito do tempo e do
lugar [...]. A possibilidade de superar todas essas dificuldades [especificas do
subdesenvolvimento] depende dos vérios fatores econdmicos e politicos internos e
externos, de modo que € dificil fazer-se uma generaliza¢do aplicdvel aos casos
individuais. (BARAN, 1984, pp. 22-23, grifo do autor)

Baran, assim como vdérios autores do pensamento social e politico latino-americano,
aponta para a necessidade de constru¢do de uma teoria € uma forma de abordagem analitica
que propicie a apropriacdo da singularidade das formagdes sociais concretas.

O entendimento sobre o desenvolvimento é marcadamente influenciado, ou pelo
menos possui uma area de intersecdo vasta, pelas formulagdes de Kalecki. Assim como o
ultimo, o autor ucraniano evidencia a dimensdo ‘“revoluciondria” do desenvolvimento

econOmico e seu lugar privilegiado na histéria da humanidade.

O desenvolvimento econdmico sempre foi impulsionado por classes e grupos
interessados em uma nova ordem econdmica e social, sempre encontrou a oposi¢ao
e a obstrug@o dos interessados na preservagdo do status quo, dos que usufruem
beneficios e hdbitos de pensamento do complexo social existente, das instituicdes e
costumes predominantes. O desenvolvimento econdmico sempre foi marcado por
choques mais ou menos violentos; efetuou-se por ondas, sofreu retrocessos e

51



ganhou terreno novo — nunca foi um processo suave e harmonioso se desdobrando,
placidamente, ao longo do tempo e do espago. (BARAN, 1984, p. 37).

Desenvolvimento é conflito. Kalecki defendia, como foi tratado anteriormente, que o
desenvolvimento é um processo de inovacdo que re-configura o tecido social, colocando as
forcas produtivas em um patamar mais elevado. Nao obstante, Baran identifica que o
desenvolvimento € constrangido nas nac¢des dependentes pelas tendéncias monopolistas da

fase imperialista do capitalismo.

Fortes tendéncias a estagnacao, a conflitos imperialistas e a severas crises politicas,
vislumbradas por Marx jid na metade do século XIX e, mais tarde observadas e
analisadas por Hobson, Lénin, Hilferding, Rosa Luxemburgo e outros,
manifestaram-se tdo cruamente, a ponto de constituir motivo de alarme para todos,
exceto para os mais complacentes. (BARAN, 1984, p. 39, grifo nosso)

Da citagc@o acima, € possivel compreender a continuidade tedrica da idéia de estagnacao que
surge em Rosa Luxemburgo, passard por Kalecki e se manifestard, posteriormente em
intelectuais como Ruy Mauro Marini. A tensdo, em maior ou menor grau, em grande parte
dos formuladores do imperialismo aqui estudados. Mesmo reconhecendo que o imperialismo
insere as regides periféricas na dinamica do capitalismo mundial, também observam que o
tipo de inser¢do é marcadamente desigual, e ndo significa a manifestacdo plena da idéia de

desenvolvimento.

O fundamental é que o desenvolvimento econdmico das na¢des subdesenvolvidas é
profundamente contrdrio aos interesses dominantes dos paises capitalistas
adiantados. O mundo subdesenvolvido sempre representou o “interior”
indispensdvel ao Ocidente capitalista altamente desenvolvido, pois as nacdes que
fazem parte desse mundo suprem os paises industrializados de muitas matérias-
primas importantes e proporcionam as grandes empresas enormes lucros e dreas
para investimento. Assim sendo, a classe dominante nos Estados Unidos (e de
outras partes) se opde firmemente a industrializacdo dos “paises fontes” e o
florescimento de economias integradas nas dreas coloniais e semicoloniais. Essa
oposi¢do se manifesta sem levar em conta a natureza do regime que, no pais
subdesenvolvido, procura reduzir o dominio estrangeiro da sua economia e
propiciar uma parcela do desenvolvimento independente. (BARAN, 1984, pp. 42-
43).

Baran reafirma a tradi¢do marxista da III Internacional, ao identificar a contradi¢io
entre soberania nacional e imperialismo. As nagdes de capitalismo adiantado se esforcam em
manter uma situacdo politica no interior das nacdes subdesenvolvidas que sdo
“inequivocamente contrdrias ao desenvolvimento” (BARAN, 1984, p. 44). “E parte desse
mesmo esforco de suborno dos habitantes dos paises subdesenvolvidos que se concedeu,
recentemente, independéncia politica a algumas nacOes dependentes e se permitiu que
politicos nativos passassem a ocupar altas posi¢des” (BARAN, 1984, p. 44). Porém significa
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mudar a forma de dominacdo sem mudar necessariamente seus resultados, porque “esses
paises [continuam sendo] meros apéndices econdmicos das nagdes capitalistas desenvolvidas
e seus Governos, para sobreviver, [continuam] ainda a depender de seus patrdes estrangeiros”

(BARAN, 1984, p. 44).

Além disso, a obtencdo de independéncia politica, sob condi¢des de imperialismo,
propicia resultados muito diferentes dos esperados por esses povos, Sua
independéncia politica recém-conquistada apressa, [...], a mudanga de seus patrdes
ocidentais, mudanga em que o imperialismo mais jovem [no caso os EUA], mais
empreendedor e mais rico em recursos assume o controle que escapara das maos
dos velhos e enfraquecidos paises imperialistas. Assim, onde ndo era mais
politicamente possivel operar através das velhas e comprometidas administra¢des
coloniais e impor controles mediante a infiltracdo econdmica, o imperialismo
americano patrocina (ou tolera) a independéncia politica das na¢des coloniais,
tornando-se, a seguir, a poténcia dominante nas regides recém-‘libertadas”.
(BARAN, 1984, p. 44).

A partir dessa base de interpretacdo, at¢é o momento colocado, o economista cria em
sua obra, “A Economia Politica do desenvolvimento”, uma narrativa sobre o processo de
constituicdo das nac¢des subdesenvolvidas. Nao serd possivel analisar com profundidade toda
a extensdo da proposta do autor sobre o tema, rica em detalhes e exemplos. A opcdo tomada €
apresentar mais sinteticamente as idéias centrais, dando voz ao autor e, posteriormente,
trabalhar a conexao com nosso objeto de estudo.

O processo de desenvolvimento do capitalismo europeu — nos diz Baran -, é a chave
para compreender o surgimento de regides subdesenvolvidas. Grosso modo, a Europa assume
a lideranca do processo de generalizacdo da forma mercadoria, justamente porque encontra
dificuldades em produzir, em seu préprio territorio, os bens necessarios a atender ao impulso
mercantil existente com o processo de desagregacao do sistema feudal. No escopo tedrico do
autor, dois processos se somam (e sdo complementares) no progresso econdmico e técnico
europeu: a acumulagdo primitiva de capital e a acumulagdo mercantil.

Apoiado nos Grundisse de Marx, que indicam:

A formacgdo de capital é determinada pela prépria natureza do capital [...] por sua
génese, que faz surgir do dinheiro e, portanto, da riqueza que existe sob a forma de
moeda. Pelas mesmas razdes, ela parece surgir da circulacdo, como seu produto. A
formacao de capital, conseguinte, ndo provém da propriedade da terra [...], nem
tampouco das corporagdes [...], mas da riqueza dos comerciantes e usurdrios.
(MARX, apud BARAN, 1984, p. 134, grifo nosso).

Baran destaca a acumulacdo mercantil como fendomeno inaugural do desenvolvimento
capitalista, processo pelo qual a Europa foi capaz de “drenar” volumes de capitais necessarios

a estimular sua acumulag¢do endégena. Esta acumulagcdo mercantil fortalece os comerciantes
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do velho continente que com isso elevam seu sfatus politico ante e em contraposicdo a
aristocracia nobilidria. “As necessidades criadas pela navegacdo deram grande estimulo a
descoberta cientifica e ao progresso tecnolégico” (BARAN, 1984, p. 135). Nao desprezando o
papel da iniciativa privada no progresso técnico, que gerou os primeiro passos para converter
a acumulag¢do em estimulo fabril. “A contribui¢do mais importante, porém, foi dada pelo
Estado, que, sob o dominio crescente dos interesses capitalistas, se tornou cada vez mais ativo
nos auxilios e nas contribui¢cdes aos empreendedores incipientes” (BARAN, 1984, p.135). O
Estado agiu como um “indutor” do capital mercantil utilizando sua estrutura politica,
econOmica e militar para garantir o sucesso dos empreendimentos além-mar e efetuar o fluxo
constante de riquezas das colOnias para as metropoles, que se converteriam neste processo em
capital.

Cabe destacar que este tipo de abordagem coloca Baran na arena dos tedricos
marxistas chamados tradicionalmente de “circulacionistas”, corrente tedrica da qual os
“dependentistas” sdo tributdrios. Esta corrente defende que a génese do capital estd no
processo de circulagdo, ou seja, de realizacdo das mercadorias, € ndo propriamente na
produgdo como no capitalismo moderno. Esta tese € polémica, pois sua conseqiiéncia ldgica é
a aceitacdo de que o surgimento do capitalismo € anterior ao trabalho livre assalariado, e
ainda afirmar que o impulso mercantil europeu do século XV e XVI ja estava dentro dos
marcos capitalistas, hipétese que ndo € aceita por boa parte da tradi¢gdo marxista.

O importante no momento € perceber nao necessariamente o periodo de nascimento do
capitalismo, mas o processo de gestacdo do capital. Para tanto, Baran se ap6ia mais uma vez
em Marx. “As riquezas apresadas fora da Europa pela pilhagem, escraviddo e massacre
reflufam para a metropole onde se transformaram em capital” (MARX, 1982, p. 871). A
acumulagdo mercantil nao estd nos marcos (de produgdo) do capitalismo industrial, bem como
a acumulacdo primitiva classica também ndo estd; o importante aqui € saber seu papel no

entendimento da criacdo das assimetrias entre a metrépole e a periferia.

Geralmente se diminui a importancia destas “transferéncias unilaterais” de riqueza,
dos pafses ndo-europeus para os da Europa ocidental, ao se dar atencdo
exclusivamente a sua magnitude em termos dos produtos sociais dos paises a que
se dirigiam ou mesmo daqueles de que se originavam. Nao quer isso dizer que ndo
fossem grandes, mesmo quando a medidas por esse padrdo. O que lhes deu, porém,
a importancia decisiva para o desenvolvimento da Europa ocidental e para o das
na¢des hoje subdesenvolvidas foi a natureza, ou melhor, o locus econdmico dos
recursos em causa. A realidade é que, qualquer que tenha sido o acréscimo da renda
nacional que os paises da Europa ocidental obtiveram de suas operacdes no além-
mar, tais recursos multiplicaram o excedente econdmico de que tais nagdes
dispunham. Além disso, o incremento do excedente econdmico assumiu,
imediatamente, forma concentrada e foi, em sua maior parte, apropriado por
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capitalistas que puderam usé-lo para a realizagdo de investimentos. Dificilmente se
pode exagerar a intensidade do impulso que tais contribui¢cdes “exdgenas” a
acumulac@o de capital deram ao desenvolvimento da Europa ocidental. (BARAN,
1984, p.137, grifo do autor)

A extracdo de excedente econdmico das nacdes periféricas25 propicia nas mesmas a
decomposicdo das estruturas pré-capitalistas, com destaque para o setor agricola. A
introducdo da forma mercadoria desarticulou as formas de trocas e processos de distribuicao
de viveres nestes territérios, criando a pauperizacao rdpida e massiva de amplos setores da
populacdo. “A penetragdo do capitalismo ocidental nos paises hoje subdesenvolvidos se, por
um lado, acelerou, com irresistivel energia, o aparecimento de alguns pré-requisitos bésicos
para o desenvolvimento de um sistema capitalista, bloqueou, com igual forca, o
amadurecimento de outros” (BARAN, 1984, p.138). Assim a retirada forcada de parcelas
significativas de excedente economico destas nagdes e favor da Europa “ndo podia causar

o L. o . . 26 .
sendo sério retrocesso na acumulacao primitiva de capital”™ destas regioes.

Embora a expansao da circula¢do de mercadorias, a pauperizacio de grande nimero
de camponeses e artesdos e o contato com a tecnologia ocidental tenha
proporcionado poderoso impulso ao desenvolvimento do capitalismo, esse
desenvolvimento foi desviado de seu rumo normal, deformado e mutilado, a
fim de se adaptar aos objetivos do imperialismo ocidental. (BARAN, 1984,
p-138, grifo nosso)

Este trecho, e em especial o destaque feito, revela, em grande parte, a natureza das
formulacdes de Baran. A idéia chave, ndo é que o desenvolvimento deixa de acontecer, ele é
“desviado e mutilado” e gravita em torno dos interesses das potencias metropolitanas. Foram
expropriados nio apenas do excedente econdmico, mas da capacidade de autogovernar sua
estrutura social, isso implica em perder sua condi¢do de desenvolvimento autdbnomo, auto-
centrado em objetivos nacionais. ‘“Perderam seus meios de vida tradicionais [...] ndo havia
inddstria que lhes proporcionasse outras atividades em substituicdo das perdidas” (BARAN,
1984, p.139). Estas seriam, portanto, como chamou Baran, as ‘“Raizes do
Subdesenvolvimento™.

Agora resta analisar como o autor entende o processo de reprodugcdo do
subdesenvolvimento no periodo do capitalismo monopolista e do imperialismo moderno. E

inegavel que a forma como as regides periféricas foram inseridas na légica de reproducao do

% Baran tem como foco de estudo as nagdes periféricas africanas e asidticas, ndo tratando de maneira
pormenorizada a América Latina. A diferenca € substancial entre este trés grupos de paises, principalmente
porque na Asia, em particular na India e China, j4 havia no periodo da mercantilista uma manufatura
desenvolvida e uma divis@o de trabalho bastante sé6lida.

 BARAN, 1984, p.138
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capital ird determinar, de maneira complexa e mediada, o sentido de seu desenvolvimento
posterior, uma vez que nao estardo presentes as condi¢des ‘“cldssicas” de desenvolvimento
capitalista. Como condic¢ao cldssica, Baran, aponta a renda nacional, que nestes paises € baixa,
e o consumo interno que € constrangido pela miséria da maioria da populagdo. Nesta ultima
condicdo, revela que “o consumo da populacao trabalhadora tem sido comprimido até o mais
baixo nivel possivel, correspondendo esse “mais baixo nivel” praticamente ao minimo de
subsisténcia ou, como ocorre em muitas nagdes subdesenvolvidas, a nivel inferior ao préprio
limite de subsisténcia” (BARAN, 1984, p.153). Marini ird chamar este processo de
“superexplora¢do” e colocara este conceito entre os pilares da sua teoria. Porém, para Baran, o
principal constrangimento ao desenvolvimento das nacdes subdesenvolvidas estd na forma
como seu excedente econdomico € utilizado. Em virtude da predominancia do setor agricola
nestas economias, o latifundidrio termina por concentrar grande parte destes recursos que, por
sua vez acaba por enriquecer parcelas pequenas e pouco dindmicas da sociedade periférica.
Assim, a industrializacdo é desestimulada. Outro problema € que uma parcela do excedente
econdOmico ird se concentrar nas maos da burguesia comercial que pouco ou nada investe no
setor industrial, que € prioritirio em qualquer modelo de desenvolvimento. “O desvio dessa
parcela do excedente econdmico para a manutencdo de uma classe parasita representa

considerdvel dreno na acumulagdo de capital’(BARAN, 1984, p.160).

O fato mais significativo com relacdo a esses ‘“parias da burguesia”
(lumpenbourgeois) que pertencem a classe mercantil é que, embora se apoderando
de parcela substancial do excedente econdomico que cabe a classe em conjunto, as
inversdes de capital realizadas por seus membros mais ricos raramente se orientam
para o segundo ramo da economia ndo-agricola, isto €, para a producdo industrial.
(BARAN, 1984, p.160)

Nota-se na citacdo acima o termo “limpen-burguesia”, para determinar a parcela
mercantil da classe capitalista periférica. Mesmo nome utilizado por um dos mais
proeminentes pensadores “dependentistas”, Gunder Frank, em seu livro de 1972, intitulado
“Lumpenbourgeoisie, Lumpendevelopment”, obra na qual desenvolve a idéia de que a
burguesia periférica (em especial latino-americana) estaria associada de forma subordinada e
plena ao condominio de poder do imperialismo norte-americano.

Vimos que o excedente econdmico de uma sociedade periférica € distribuido, segundo
Baran, entre os latifundidrios e a burguesia comercial. Porém, outra parcela significativa desta
riqueza € “drenada” para os paises centrais. Os investimentos estrangeiros realizados nas

nacdes subdesenvolvidas garantem uma ampliacdo da planta industrial, mas seu impacto na
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producdo de um mercado consumidor interno, geralmente € pequeno, € os prejuizos causados
pela expropriacdo intensiva dos recursos € da mao-de-obra sdo mais altos que os beneficios
das inversdes. “Ao peso morto da estagnagdo tipica de uma sociedade pré-industrial, veio
juntar-se o impacto paralisador do capitalismo monopolista” (BARAN, 1984, p.163). Mais
uma vez, a tese estagnacionista aparece como um somatorio de elementos de ordem estrutural
das sociedades periféricas (a auséncia de industrializacdo) com a tendéncia geral de
desaceleracdo e bloqueio do processo de inovacdo promovido pela etapa monopolista do
capitalismo. Mas o bloqueio a industrializacdo periférica ndo € relativo a auséncia de
excedente; como foi dito anteriormente, se vincula a sua forma de aplicagcdo-distribui¢do. “O
excedente econdmico de que os consOrcios monopolistas se apossam em quantidades
enormes, nos paises subdesenvolvidos, ndo é empregado nem na ampliacdo das proprias
empresas que ensejam a sua conquista nem tampouco na instalacio de novas firmas”
(BARAN, 1984, p.163). A parcela dos lucros - diz Baran (1984, p.163) - que ndo € distribuida
entre os acionistas estrangeiros, ird ser gasta em consumo suntudrio ou operacdes
especulativas.

Em linhas gerais, o pensamento critico de Baran em relac@o as inversdes estrangeiras
pode ser sistematizado da seguinte maneira: as empresas estrangeiras instaladas na periferia
do sistema possuem uma orientacdo de negdcios associada a exploracdo de produtos de
exportacdo, marcadamente ligados ao setor primdrio. A inversdo é pequena, tendo em vista
que a maior parte dos bens de capital € importada, ou seja, ndo sdo produzidos, muito menos
tecnologicamente desenvolvidos, nas nacdes onde serdo utilizados. Esta prética obstrui a
formacdo de uma cadeia produtiva industrial completa e, por conseqiiéncia, limita a
capacidade de inovagdo tecnoldgica. Os saldrios pagos por estas empresas sdo baixos e
incapazes de responderem as necessidades de formagdo de poupanca interna e o consumo €
tipicamente voltado para bens de consumo nao-durdveis. Os royalties, impostos e outras
formas de financiamento da atividade governamental, sdo aplicados em obras publicas
(estradas, hidrelétricas etc.) que irdo favorecer o desenvolvimento da atividade das mesmas
empresas estrangeiras. Muitas vezes, de forma complementar, os governos de paises
subdesenvolvidos recorrem a financiamento internacional, crescendo sua divida publica e

ampliando ainda mais a transferéncia de excedente econOmico para o exterior, via juros.

Desse modo, conquanto se observem diferengas pronunciadas entre os paises
subdesenvolvidos, no que respeita ao montante dos lucros neles reinvestidos ou
entdo exportados pelo investidor estrangeiro, o que de fato ocorre é que o mundo
subdesenvolvido, em seu conjunto, tem exportado, continuamente, parcela
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substancial de seu excedente econdmico para os paises mais avangados, a titulo de
juros e dividendos. (BARAN, 1984, p. 169)

Geralmente as na¢des subdesenvolvidas alcangam um determinado “desenvolvimento”
como subproduto da operacdo das empresas estrangeiras. Porém, para Baran, este
desenvolvimento estd relacionado a ampliacdo das bases de operacdo das empresas
estrangeiras. O autor destaca que, mesmo se as inversdes estrangeiras cumprissem o papel de
crescimento econdmico efetivo em dreas atrasadas, o resultado também seria desprezivel, uma
vez que seria um desenvolvimento artificial, por isso permaneceria segmentado, uma vez que
ndo foi gerado pelo dinamismo enddgeno, necessario a difusao do progresso técnico. O autor

completa:

Nao sdo as ferrovias e usinas hidrelétricas que promovem o desenvolvimento do

capitalismo industrial: € o capitalismo industrial que conduz a construcdo de
ferrovias, rodovias e centrais elétricas. As mesmas fontes de “economias externas’,
se existentes em um pafs em que o capitalismo ainda ndo superou a etapa
comercial, irdo servir ao capitalismo mercantil e ndo provocar a sua transicao para a
forma mais avangada do capitalismo industrial. (BARAN, 1984, p.176)

7z

Resta concluir a andlise, desenvolvendo um tema que ¢é fundamental para o
desenvolvimento das interpretacdes “dependentistas”, o papel das classes, do governo e do
Estado e seu padrao de interacdo com o centro do sistema capitalista no esquema conceitual
de Paul Baran. O arranjo de dominag¢@o nas sociedades dependentes é composto, segundo o
autor, da estreita convergéncia de interesses do capitalista mercantil e capitalista industrial
nativo com o latifiindio e as empresas estrangeiras. Este arranjo serd fundamental para o
entendimento da dimensao politica das andlises sobre a dependéncia e de fato solidificard um
entendimento “‘unitdrio” no interior das “Teorias da Dependéncia”, independente das
divergéncias existentes entre 0 campo marxista € weberiano no interior das mesmas.

Como foi dito anteriormente, a préopria forma de manifestacio e utilizacdo do
excedente econdmico das regides subdesenvolvidas propicia o fortalecimento de uma parcela
mercantil da burguesia nativa, que “prospera na 6rbita do capital estrangeiro” (BARAN,
1984, p.177). “Derivando seus lucros da operacdo dos consorcios estrangeiros, vitalmente
interessado, portanto, em sua expansado e prosperidade, esse segmento da burguesia nativa usa
toda a sua influéncia e poder com o objetivo de fortalecer e perpetuar o status quo” (BARAN,

1984, p.177). A parcela comercial da burguesia®’ estard no centro do arranjo de dominacdo

2" Chama atencdo nesta andlise, a proximidade com as interpretagdes do sistema de classes chinés, desenvolvido
por Mao Tsé Tung, no qual esta parcela é chamada de “burguesia compradora” e representa a mais reaciondria
frag@o da classe dirigente chinesa, anti-nacional e anti-modernizacao.
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nas nagOes periféricas, serd ela a parcela dirigente que articula os interesses “locais” da
burguesia industrial incipiente e o latifindio, e consolidando sua forma de existéncia ao
explorar as possibilidades abertas por sua ligagdao “intima” com o capital estrangeiro.

Sobre os capitalistas industriais nativos, em sua maioria dedicada a producgdo de

bens — salarios e restritos ao mercado interno diminuto:

Na maioria dos casos intimamente ligados e associados ao capital mercantil

nacional e a empresa estrangeira, ¢ que dependem, para sua sobrevivéncia, da
manuten¢do da estrutura econdmica vigente e cuja posicdo monopolista seria
eliminada pelo surgimento do capitalismo industrial. Interessados em evitar o
aparecimento de competidores que venham disputar seus mercados, tais
monopodlios véem com simpatia o desvio de capitais para as atividades de
“circulacdo” de bens e nada t€m a temer da empresa estrangeira dedicada ao
comércio exterior. Sao eles, por isso, corajosos defensores da ordem e do regime
vigentes.(BARAN, 1984, p.177)

Para completar o panorama das classes dirigentes nativas, entra em cena a
aristocracia rural latifundiaria, que tdo nao possui contradigdes com a empresa estrangeira,
pelo contrario, aproveita das vantagens econdmicas produzidas por elas. “Freqiientemente tais
empresas criam oportunidades para coloca¢do dos produtos dos latifindios; em muitos
lugares fazem com que se eleve o valor da terra; oferecem, muitas vezes, oportunidades de
empregos rendosos aos membros da aristocracia rural” (BARAN, 1984, p.177).

A coligacdo destas classes nativas dd origem, segundo Baran, a uma arquitetura de
dominacdo que: (1) eterniza a situagdo agrario-mercantil; (2) restringe a participacao politica
das massas populares, sempre em tensdo com o atraso econdmico; (3) produz governos
subordinados e dependentes ao imperialismo norte-americano; e por ultimo, (4) a resultante

econOmica € o estrangulamento da capacidade produtiva e perpetuacdo da miséria. Completa:

E o estrangulamento econdmico dos paises coloniais e dependentes pelas poténcias
imperialistas que impede o desenvolvimento do capitalismo industrial nacional, ndo
permitindo a derrubada do regime feudal-mercantil e sustentado no poder as
administra¢des subservientes e fiéis a seus interesses. (BARAN, 1984, p.177).

O autor (1984, p.179) admite a existéncia de uma alteragdo substancial na maneira
pela qual o imperialismo atua na segunda metade do século XX, refinando e ampliando sua
forma de operagdo. Neste processo, encontra e fortalece governos fi€is aos seus interesses, € a
um sé tempo, cria um ambiente de tensdo permanente com aqueles governos que procuram
uma maior participacido no excedente econdmico, seja via a limitacdo da remessa de lucros ao

exterior, seja através do aumento dos royalties.
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Devemos reconhecer, entretanto, que tanto o préprio imperialismo, quanto seu
modus operandi e roupagens ideoldgicas ndo sdo hoje exatamente o que eram ha
cinqlienta ou cem anos. Da mesma maneira como a pilhagem cedeu lugar ao
estabelecimento de um comércio organizado com os paises subdesenvolvidos, no
qual o saque foi racionalizado e se transformou em rotina gracas a um mecanismo
de relacdes contratuais impecavelmente “corretas”, assim também o funcionamento
bem ajustado do comércio evoluiu para o moderno sistema imperialista de
exploragdo, ainda mais adiantado e mais racional. A semelhangas de todos os
outros fendmenos historicamente mutdveis, a forma contemporidnea do
imperialismo contém e preserva todas as suas caracteristicas primitivas, elevando-
as, contudo, a novo nivel. A caracteristica principal do imperialismo dos dias
presentes € que ele agora ja ndo se contenta mais com a rdpida obtencdo de grandes
lucros esporddicos nos territérios que domina, ou com a simples manuten¢do de um
fluxo regular desses lucros, por um periodo mais ou menos longo. Impulsionado
por uma empresa monopolista bem organizada e racionalmente dirigida, o
imperialismo tem hoje, como escopo, a perpetuacdo dessa corrente de lucros.
Descobre-se, assim, o objetivo fundamental do imperialismo em nossa época:
impedir ou, se isso for impossivel, retardar e controlar o desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos. (BARAN, 1984, pp.178-179)

Serd a partir desta mudanga na forma de operacdo do imperialismo, que significa
basicamente uma etapa de amadurecimento do capitalismo monopdlico, que os “estudos sobre
a dependéncia” irdio se desenvolver. E uma tentativa de desenvolvimento e atualizacdo da
teoria do imperialismo, a luz de suas novas formas de dominacdo. Grande parte da elaboragdo,
principalmente de Marini e de Gunder Frank, mas também em alguma medida de Cardoso,
serd um prolongamento das discussdes apresentadas acima, sobre as classes em sociedades
dependentes e a nova etapa do imperialismo.

A discussdo anterior, obviamente, estd circunscrita em uma dimensao muito ampla de
andlise, que encerra em si um alto grau de generalizacdo. Para entender como se d&, de
maneira mais concreta a reparticdo do excedente econdmico e o papel dos governos, estados
neste arranjo, € necessario estudar cada caso. Porém, Baran procura criar uma tipologia para
estabelecer uma ponte entre a particularidade do caso concreto e uma visdo geral. Nao cabe

aprofundar aqui os detalhes desta tipologia, mas apenas apresentar seus contornos.

Embora se observem também diferencas considerdveis na maneira pela qual cada
governo gasta suas receitas,[...]. De fato, os paises atrasados podem ser agrupados,
sem maiores dificuldades, em trés grandes categorias: a primeira, composta pelos
vastos territérios coloniais administrados diretamente pelas poténcias imperialistas
[...]; a segunda, formada pela esmagadora maioria dos paises atrasados, controlados
por regimes politicos predominantemente do tipo feudal-mercantil, servis aos
interesses imperialistas; a terceira inclui os poucos paises subdesenvolvidos cujos
Governos obedecem a uma orientacdo politica que se poderia chamar de New Deal.
(BARAN, 1984, pp.183-184).

O autor defende a tese de que, principalmente o segundo grupo de paises encontra em

uma situacdo em que mesmo tendo a independéncia formal, sdo dirigidos pelas poténcias
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capitalistas “através de governos locais submissos ao seu império”.28 Admite que hd um
processo de resisténcia ao imperialismo, que se constitui como uma frente politica e social
envolvendo trabalhadores urbanos, camponeses, em alguns casos, a pequena burguesia urbana
(como destaca a tese de Lé&nin), no entanto rejeita a participacdo da grande burguesia nativa
nesta composi¢ao, afirma Baran (1984, p.197).

Vale apenas destacar, como sintese geral do pensamento de Paul Baran, na obra “A
Economia Politica do Desenvolvimento”, o que ele mesmo chamou de “coroldrios”. Seriam
trés coroldrios que polemizam diretamente com a teoria do desenvolvimento mais difundida
na década de 1950.

O principal constrangimento ao desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos ndo € a
escassez de capital para o investimento, mas o excedente economico efetivo. Uma vez que,
grande parte do mesmo, é “drenado” para as nagdes desenvolvidas, ou é empregado em éareas
nao-industriais, Baran (1984, p. 203-204). Paul Baran também questiona o impacto da
“deterioracdo das relacdes de trocas” na escassez de capital na periferia do sistema. Na
maioria dos paises exportadores de matérias-primas, o que existe na pratica nao sao “relagdes

de troca” %

stricto sensu, mas objetivamente contratos de exploracdo, no quais os governos
recebem royaltie. 30

Outro argumento erroneo de explicacdo do atraso dos paises subdesenvolvidos estd
relacionado a concep¢do schumpeteriana, que advoga a favor da tese da auséncia do
“empresario inovador” como fator de atraso nestas regides. Nesta concepg¢do, faltaria o
“espirito de empresa” em regides periféricas. O problema central desta concepcao é que ela se
apdia na figura, quase mitica, do “empresirio empreendedor” como agente principal do
desenvolvimento - nos diz Baran (1984, p. 208-209). Nada mais falacioso do que esta
afirmacdo, sempre houve individuos com potencial de utilizacdo seu “génio” na realizacao de

inovacdo, porém somente em contextos historicamente determinados, este potencial se

. 31
manifesta plenamente.

* BARAN, 1984, p.187.

¥ “Para a maioria dos paises subdesenvolvidos exportadores de matérias-primas, especialmente para a maioria
daqueles em que as atividades de producdo e exportagdo sdo exercidas por empresas estrangeiras, modificacdes
nas relacdes de troca tém realmente pouco significado, na medida em que essas variagdes dependem mais de
alteracdes dos precos das matérias-primas do que dos precos dos bens importados” (BARAN, 1984, p.207).

0" Qs royalties sio fixados a partir do preco FOB (Free on Board), que é determinado pelos custos de operagio
até o porto do pais onde foi produzido a mercadoria. A partir dai o preco é manipulado pelas operacdes
financeiras internacionais, elevando-se especulativamente.

31 “O problema da capacidade empresarial nos paises subdesenvolvidos assemelha-se muito ao problema do
excedente econdmico. Ele ndo consiste tanto na inadequag@o de sua oferta como no uso que é dado a capacidade
disponivel, em dado contexto econdmico e social.” (BARAN, 1984, p. 210)
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O ultimo corolédrio se relaciona com a critica baraniana (1984, pp.210, sg.) aos
defensores do neomathusianismo, que acreditam que a “superpopulacdo” seria o problema
central das nacdes subdesenvolvidas. Eles atribuem a falta de estruturas publicas, alimentos,
emprego e oferta de recursos naturais a grande densidade demografica dos paises
empobrecidos. Outra fal4cia. Primeiro, que nio € verdade que a alta densidade demogréfica é
fendmeno particular do subdesenvolvimento, as nagdes européias sdo muitas vezes mais
densas demograficamente do que a maioria das nagdes periféricas. As calamidades ndo podem
ser associadas a “superpopulag¢do”, mas a forma em que estas sociedades estdo instaladas em
seu territorio (de forma precdria na maioria das vezes). Em segundo lugar, o problema
alimentar ndo estd na producdo de alimento, mas na sua forma distribuicdo. Da mesma forma,
o emprego somente pode beneficiar o conjunto de uma determinada sociedade, se o excedente
econOmico potencial € utilizado de maneira a distribuir renda e criar consumo de massas. “A
superpopulacdo que existe no presente estagio de desenvolvimento histérico € superpopulacao
ndo em relacdo a recursos naturais, mas sim em relacdo a instalaches e equipamentos
produtivos” (BARAN, 1984, 215).

Com estes trés coroldrios, Baran demarca teoricamente com as principais correntes
tedricas que se debrucaram sobre a questdo do desenvolvimento. Apresentando uma
abordagem alternativa em relacdo as interpretacdes de origem cldssica e neocldssica. Da
mesma forma que se opde as interpretacdes tradicionais da III Internacional, principalmente
na sua leitura sobre as possibilidades de “revolucao burguesa” nos paises subdesenvolvidos.

A extensdo deste item dedicado a Paul Baran e o grande volume de citagdes
apresentadas, mesmo que nao contribua para a elegancia do texto, nos possibilita entender
com maior profundidade a importancia deste autor para o desenvolvimento das interpretacdes
“dependentistas”, em especial da sua vertente marxista. O economista ucraniano ¢ uma fonte,
que foi apropriada de maneira diversa pelos estudos da dependéncia, mesmo porque o
enfoque de Baran estd principalmente dirigido a relacdo das formacdes sociais asiaticas e
africanas, e ndo possuem aproximacao, a nio ser indireta, com o contexto latino-americano.
Contudo, nenhuma objecao pode retirar o papel fundamental de sua obra nas formulagdes de
autores como Andre Gunder Franck e Ruy Mauro Marini, como foi constatado durante esta
breve exposicdo. O exercicio proposto aqui € compreender como as nogdes sobre o
imperialismo e a dependéncia vai se formando e ganhado profundidade e acabamento até se

consolidarem como abordagem particular, a que se deu o nome de “Escola da Dependéncia”.
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2.3.4 Sweezy: Sistema-mundo e a dialética do desenvolvimento

Expomos, neste item, as idéias principais de Paul Sweezy (1910-2004), intelectual
marxista norte-americano, fundador de umas das mais proeminentes revistas da esquerda nos
EUA, a Monthly Review. Parceiro intelectual de Baran e Leo Huberman foi um dos principais
representantes da chamada “Nova esquerda norte-americana”. Suas duas obras mais
conhecidas sdo a “Teoria do desenvolvimento capitalista” publicada pela primeira vez em
1942, e “O capital monopolista” escrito em parceria com Paul Baran, publicado no ano de
1966. Utilizaremos, no entanto para este estudo, a obra “Capitalismo Moderno” que reline
artigos de Sweezy produzidos entre 1956-1971, que oferecem um panorama geral dos
problemas centrais tratados pelo autor, principalmente as configuragdes do que ele chama de
“Novo Capitalismo”32. Mais uma vez, estaremos priorizando, para efeito de andlise, os
conceitos que colaboraram para o amadurecimento da teoria do imperialismo e o posterior
aparecimento das “Teorias da Dependéncia”. Para muitos estudiosos, Sweezy ja estd incluido
entre os pensadores “dependentistas”. Preferi enquadra-lo como o pensador que mais avangou
dentro da segunda geracdo de estudos em uma leitura politica do imperialismo moderno, tal
como se apresentava na década de 1950. Como serd possivel perceber, Sweezy progride de
maneira significativa em relacdo a problemadtica colocada por Baran. Outra abordagem
também legitima é toma-lo como um autor de transi¢do entre as segunda e terceira geracoes
de estudos.

Em linhas gerais, Sweezy compartilha (e antecipa) a nocdo de sistema-mundo
desenvolvida posteriormente por Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, entre outros. Toda

sua construcao tedrica parte

[...] da concepgdo de que o capitalismo constitui um sistema global, composto de
uns poucos paises imperialistas e indmeros paises dependentes (explorados pelos
primeiros), sustento [Sweezy] que a contradicdo principal do sistema, nos dias que
correm, ndo manifesta — como acreditava Marx em seu tempo — ente burguesia e o
proletariado nos paises capitalistas desenvolvidos nem tampouco (ao contrario do
que sucedeu entre 1870-1945) entre os préprios poderes imperialistas. Penso que a
contradi¢do principal, no apds-guerra, tem-se manifestado entre as metrépoles (sob
hegemonia norte-americana) e os movimentos nacionais de libertacdo em curso no
Terceiro Mundo. (SWEEZY, 1977, pp.1-2).

32 A idéia de “novo capitalismo” é uma expressdo que pretende reafirmar a importancia dos novos registros de
operagdo da reprodugdo do capital em uma era de monopdlios em contraposi¢do as nocdes de operacdo da etapa
concorrencial. “[...] O modelo cldssico, constituido por uma economia livremente concorrencial e auto-
reguladora, ndo mais reflete as caracteristicas essenciais da realidade capitalista” (SWEEZY, 1977, p.71).

3 A “teoria do sistema-mundo” da forma como ficou conhecida na literatura somente ganha forca na década de
70, porém Sweezy antecipa estas formulagdes que iriam se consolidar com Arrighi e Wallerstein.
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Seguindo coerente com a concep¢do de sistema-mundo, o autor norte-americano
adota, assim como Baran, a tese circulacionista conforme apresentada anteriormente. E mais
uma vez, retira dela sua consequéncia logica, a origem capitalista da expansao maritima

européia®*:

“O capitalismo, como sistema mundial, comecou a surgir ao final do século XV e
ao inicio do seguinte. [...] Desde entdo, o capitalismo tem apresentado duas feicdes
fortemente contrastantes: de um lado, um punhado de paises dominadores e
exploradores; de outro, um nimero muito maior de paises dominados e explorados.
Esses dois grupos de paises acham-se indissoluvelmente interligados e nada do que
se passa em um dos grupos pode ser entendido se for considerado isoladamente do
sistema como um todo. (SWEEZY, 1977, p.09, grifos do autor)

Colaborando com a idéia expressa acima, e que é também compartilhada por Baran e
cara aos estudos “dependentistas”, Sweezy apresenta uma formulacdo na qual expande o
conceito de “acumulacdo primitiva”, que para ele compreenderia tanto a criagdo de mao-de-
obra assalariada livre a partir dos “cercamentos”, quanto a acumulacao de capital liquida via
pilhagem das coldnias (Baran, 1977, p. 10). Somente depois desta etapa “violenta” de
acumulacdo, foi possivel estabelecer a “normalidade” de reproducdo - acumulagdo de capital
via extragdo e apropriagdo da mais-valia. O Estado capitalista, por sinal, teria a fungdo de
criar “as condi¢Oes favordveis para a acelerada acumulagcdo de capital e a remocgao de
obstaculos ao processo”(SWEEZY, 1977, p. 10).

O autor defende a tese kaleckiana de ciclos econdmicos, que resultam na dinamica
expansdo-contracdo dos investimentos, bem como a no¢do de grau de monopélio.35 Da
mesma forma, defende que a estagnacdo é uma tendéncia inerente ao estdgio monopdlico do
capitalismo, (Sweezy, 1977, p.13). O imperialismo seria uma resposta ao processo de

estagnacdo. Em um primeiro momento, sua interven¢do se deu de maneira violenta, porém:

Gradativamente, [...] o elemento de forgca passou a ser substituido por relacdes
econdmicas “normais” de comércio e investimento; tal “mudancga” de forma alguma
alterou ou enfraqueceu o padrdo bdsico de desenvolvimento/subdesenvolvimento
ou pos termo a transferéncia de riqueza da periferia para o centro. (SWEEZY, 1977,

p.14).

* Significa logicamente rejeitar a idéias de estruturas feudais presentes no processo de colonizacio,
especialmente na América Latina.

% “Um dos primeiros passos relevantes na constru¢io de uma teoria real do capitalismo monopolista foi dado
por Kalecki ao introduzir o que chamou de “grau de monopélio” dentro da andlise do processo de acumulagdo
capitalista” (SWEEZY, 1977, p.45).
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Deste processo de “normatizacdo” e mesmo ‘“‘institucionalizacdo” das relagcdes de
exploracdo sofrida pelas nag¢des subdesenvolvidas, surge o fendmeno da dependéncia, que

“moderniza” o velho imperialismo sem supera-lo, por suposto.

2

E certo que alguns paises dependentes alcangaram algum crescimento estatistico
[...]; ndo obstante, grande parte desse incremento tem sido desviada para as
oligarquias dominantes, ao passo que a condi¢cdo das massas ndo s6 deixou de ser
favorecida como, na maioria dos casos, deteriorou-se sensivelmente. (SWEEZY,
1977, p.18).

Sweezy, assim como Baran e os “dependentistas” da vertente marxista defendem que
o rompimento com o subdesenvolvimento e a dependéncia € a ruptura como o capitalismo, em
sua etapa imperialista € monopolista, Sweezy (1977, p.19). Este autor aposta objetivamente
no papel revoluciondrio das lutas de libertacdo nacional como principal instrumento, ao seu
tempo, para superar o imperialismo. “Somente subtraindo-se ao sistema capitalista poderiam
[as nagdes dependentes] romper com o subdesenvolvimento e iniciar a caminhada em dire¢ao
ao desenvolvimento” (SWEEZY, 1977, p.29).

A relacdo metrépole-satélite € uma no¢@o que possui um status privilegiado dentro da
constru¢do tedrica de Paul Sweezy. Ela reforca a idéia de “unidades dos contrarios”
(subdesenvolvimento/desenvolvimento) para atribuir contetdo a sua concepg¢do de “sistema-
mundo”. “A verdade é que — e aqui temos a chave par a compreensao da histéria moderna — o
subdesenvolvimento do Terceiro Mundo é o produto de mesmissimo processo historico que
resultou no desenvolvimento do mundo capitalista avangado” (SWEEZY, 1977, p.23). * Para
o autor, o desenvolvimento das metropoles estd diretamente ligado ao subdesenvolvimento
das nagdes dependentes. “O desenvolvimento capitalista inevitavelmente produz o
desenvolvimento de um pdlo e o subdesenvolvimento de outro” (SWEEZY, 1977, p.26).
Neste sentido, ndo cabe a idéia de atraso ou de sociedade tradicional no esquema de Sweezy,
as nacodes subdesenvolvidas, ou para usar a expressao do autor “em subdesenvolvimento”, sao
tdo modernas quanto aquelas desenvolvidas, sdo avancadas dentro do papel que exercem
dentro do sistema-mundo.

Sweezy manteve um didlogo intelectual com Andre Gunder Frank, autor pertencente a
“terceira geracdo de estudos sobre o imperialismo”, e um dos mais proeminentes intérpretes
da dependéncia. A influéncia de Baran e Sweezy no surgimento da chamada “Escola da

Dependéncia” é notavel, porém € importante perceber que esta restrita ao desenvolvimento de

36 Este ponto de vista é proximo da tese desenvolvida por Francisco de Oliveira em “A Economia brasileira:
Critica a razdo dualista”. Petrépolis, Vozes, 4°edi¢do, 1981.
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algumas categorias-chave. Sweezy, por exemplo, ndo desenvolve, pelo menos nas obras
disponiveis para este estudo, uma interpretacdo mais pormenorizada da situacdo das classes
sociais no interior da sociedade dependente e os arranjos politicos internos que reproduzem a
dependéncia. Mesmo porque, para o autor, a contradicdo principal do ‘“Capitalismo
Moderno”, como ele mesmo chamou, ndo passa pelas classes, mas pelas tensdes entre nacdes
imperialistas e nagdes subdesenvolvidas, logo as classes nos paises dependentes ndo possuem
um estatuto privilegiado na estrutura de sua abordagem.

Alguns criticam as posicoes de Sweezy, como ndo-marxistas. Ele mesmo acredita que
0 termo correto seria neomarxista, para se destacar das posicoes doutrindrias do pensamento
marxista “tradicional”. Nao € o nosso interesse neste trabalho rotular autores, mas verificar

sua contribui¢do para o estudo do objeto da pesquisa.

2.3.5 Caio Prado Junior: Capitalismo, subdesenvolvimento e revolug@o processual

Caio Prado Jr. (1907-1990) talvez tenha sido um dos autores marxistas mais visitados
da atualidade. Grande parte do interesse que este historiador paulista suscita se deve a
natureza polémica e alternativa a interpretacdo ortodoxa dos marxistas brasileiros sobre o
processo de formacdo histdrica, econdmica e social brasileira. Em sintese, Caio Prado Jr., cuja
producdo intelectual se desenvolve entre as décadas de 30 e 70 do século passado, oferece
uma interpretacdo de longo alcance sobre o sentido da constru¢do nacional, marcada pela
originalidade de tratamento das componentes histdricas, criando assim uma sistematizagao
que articula formagdo social concreta (particularidade) e as determinacdes estruturais do
sistema capitalista (generalidade), em especial o processo histérico de sua expansao.

A formacdo intelectual de Caio Prado Jr. teve contribui¢dao importante da “Escola dos

37 por influéncia direta do historiador francés Fernand Braudel (1902-1985), que

Annales
lecionou, entre os anos de 1935 -1937, a disciplina Histéria da Civilizacdo na Faculdade de

Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo™®. O exilio na Franca (1937 a 1939)

7 Nome retirado da revista de historiografia francesa fundada em 1929. “A revista [...] foi fundada para

promover uma nova espécie de histéria [...]. As idéias diretrizes da revista, que criou e excitou entusiasmo em
muitos leitores na Franga e no exterior, podem ser sumariados brevemente. Em primeiro lugar, a substituicdo da
tradicional narrativa de acontecimentos por uma histéria-problema. Em segundo lugar, a histéria de todas as
atividades humanas e nio apenas da histéria politica. Em terceiro lugar, visando completar os dois primeiros
objetivos, a colaboragdo com outras disciplinas, tais como a geografia, a sociologia, a psicologia, a economia, a
lingiifstica, a antropologia social, e tantas outras.” (BURKE, 1991, p.11-12)

3 “Entre outras iniciativas figuram a realizacdo de estudos, pesquisas e cursos, a organizac¢io de uma Sociedade
de Estudos Histdricos (1942) e a criagdo da Revista de Historia (1950). Os nomes de Alice Pieffer Canabrava,
Astrogildo Rodrigues de Mello, Eduardo D'Oliveira Franga, Euripedes Simdes de Paula, Odilon Nogueira de
Matos, posteriormente professores da Universidade de Sdo Paulo, e mesmo o de Caio Prado Junior, renomado
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e os estudos do historiador paulista em Soborne, ao que tudo indica, contribuiram para sua
aproximacdo com a referida escola francesa. A idéia de ciclos histdricos, a articulagdo
transdisciplinar da geografia, econdémica e histéria e a conexdo com a geopolitica,
geoeconomia e ‘“‘geo-historia” presentes na obra de Caio Prado Jr, sdo, sem duvida,
referenciadas na obra braudeliana. Principalmente nos estudos sobre o Mediterrdneo
realizado pelo historiador francés, que langa raizes para as concepgdes de integracdo mercantil
das cidades mediterraneas no século XIV e formacdo do mercantilismo. Estas concepg¢des
serdo apropriadas tanto por pensadores da “dependéncia”, quanto pelos elaboradores da
chamada “Teoria do Sistema Mundo”, em especial Wallerstein e Arrighi. A influéncia

francesa na formacgdo de Caio Prado Jr. € decisiva como afirma Martinez:

Caio Prado Jdnior foi um dos alunos de Braudel que incorporou a perspectiva
geografica nos estudos histdricos. Neste caso particular, ela brota de duas fontes:
Oliveira Viana, por absor¢do indireta, e do didlogo entre Geografia e Histéria
promovido pelos professores franceses da FFCL/USP, Pierre Deffontaines e Pierre
Monbeig, na cadeira de Geografia Fisica e Humana, e de Fernand Braudel, na
cadeira de Histéria da Civilizagao. (MARTINEZ, 2002)

O autor faz parte do conjunto de pensadores marxistas latino-americanos que
procuraram encontrar nas singularidades da formacao histdrica e social latino-americana as
bases de andlises para uma teoria de revolucdo latino-americana. Fazem parte deste esfor¢o
intelectual e politico, além do autor em tela, grandes referéncias marxistas do subcontinente
como José Carlos Maridtegui, Julio Antonio Mella e Ignacio Rangel. Mesmo sem possuir
identidade no que se referem as conclusdes que produziram, estes autores convergem no
mesmo propdsito: produzir uma interpretacdo marxista da formagao latino-americana. Cabe
destacar que este empreendimento tedrico nao € patrimonio exclusivo do campo marxista; o
campo nacional-desenvolvimentista também ingressou, a sua maneira, dentro desta mesma
problematica, e logrou, sem duvida, &xitos importantes com as formulacdes de Raul Prebisch
e Celso Furtado entre outros.

A interpretacdo caiopradiana, de acordo com a abordagem assumida neste trabalho,
estd situada na segunda geracdo de estudos sobre o imperialismo, na medida em que
representa uma tentativa de desenvolvimento das bases analiticas (para o contexto latino-

americano) langcadas por Lénin e Hilferding. Ao mesmo tempo em que projeta o lugar da

enquanto historiador de orientagdo marxista, sdo os principais expoentes da constelacdo de alunos que tiveram
Fernand Braudel como professor na cadeira de Histdria da Civilizacdo, entre 1935-1937.” (MARTINEZ, 2002,
grifo nosso). Possivelmente Caio Prado Jr. tenha participado destes estudos em 1935, uma vez que em dezembro
deste ano foi preso pelo Regime Vargas s6 obtendo a liberdade em 1937, quando se exila na Franca.
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América Latina, e o Brasil especificamente, no periodo de expansdo do capitalismo
monopolista. Sua leitura estd como os demais pensadores desta geracao, voltada para a anélise
das determinantes histéricas do desenvolvimento, em especial, com este se comporta na
periferia do sistema capitalista.

Cabe ressaltar que toda obra caiopradiana € uma construgcdo em polémica, criatividade
critica que se desenvolveu na contestacdo dos cinones do pensamento de esquerda da
primeira metade do século XX. Por um lado, Caio Prado Jr. ressaltava o que chamou de
“limites” da teses da III Internacional no que tange a sua validade para o contexto brasileiro, o
que leva a uma polarizagdo com o pensamento dominante no PCB, partido do qual era
membro. Por outro lado, também apontava gargalos nas teses nacional-desenvolvimentistas,
que inflacionavam as possibilidades do modelo de substitui¢do de importa¢des. Para o autor
tanto os cepalinos, quanto os pecebistas estavam equivocados nas apostas que faziam em
relacdo a “natureza progressista” da burguesia nacional, como serd apresentando no Capitulo
3.

A formacao histérica do Brasil foi o objeto de estudo que acompanhou toda sua

trajetdria intelectual de Caio Prado Jr. Segundo ele:

E na histéria, nos fatos concretos da formacio e evolucio de nossa nacionalidade
que se encontra o material basico e essencial necessdrio para a compreensdo da
realidade brasileira atual e sua interpretacdo com vistas a elaboragdo de uma
politica destinada a promover e estimular o desenvolvimento. (PRADO JR. 1978,

p-19).

Nesta perspectiva, o autor indica a necessidade de apropriacdo das componentes da
evolucdo histérica do pais para consumar uma “teoria” da realidade nacional. Sua
contribui¢do para a interpretacdo do Brasil se fundamenta firmemente no método indutivo,
histérico e dialético. Indutivo porque procura nos fatos a matriz de sua teoriza¢do. Histérico
porque € a forma pela qual se apreende a evolucao dos “fatos concretos” e os hierarquiza, lhes
atribuindo sentido. Todo fato tem uma génese, é fundamental, portanto conhecer as
componentes que lhe deram origem (condi¢des de sua existéncia). Dialético porque os ‘““fatos
concretos” se relacionam e se co-determinam, modificam constantemente sua qualidade,
limitam e s3o limitados pelos contornos de seu processo de reprodugdo. “Método de
interpretacdo, e nao receitudrio de fatos, dogmas, enquadramentos da evolugdo histérica
dentro de esquemas abstratos preestabelecidos” (PRADO JR. 1966, p.16). Este
posicionamento de Caio Prado Jr. vai além de uma declaragdo metodoldgica, € igualmente

uma demarcacao politica com o “marxismo” predominante no Brasil em sua época.
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Em A revolugdo brasileira, ele lembra que a tradi¢do do pensamento de esquerda
no Brasil tem invertido o processo metodolégico adequado — ao invés de partir da
andlise dos fatos, a fim de derivar dai os conceitos com que se estruturard a teoria,
procede-se em sentido inverso, partindo da teoria e dos conceitos, que se buscam
em textos consagrados e cldssicos, para, em seguida, procurar os fatos ajustdveis
em tais conceitos e teoria. (MUNTEAL, 2009, p.321)

Serd com esta perspectiva metodolégica que Caio Prado Jr. ird marcar profundamente
a histéria do pensamento social, politico e econdmico brasileiro; tornando-se um referencial
tedrico importante para os posteriores estudos sobre a dependéncia. Destacamos brevemente a
seguir alguns conceitos e categorias importantes do pensamento do autor, que ird colaborar
diretamente para os estudos sobre o desenvolvimento periférico e a dependéncia.

A obra Formagdo do Brasil Contempordneo (1942) lanca uma das teses que ird
marcar e articular todo seu pensamento, o que foi chamado por ele como O Sentido da
Colonizacdo. O objetivo da andlise é “o estabelecimento das premissas histéricas da
problemadtica do desenvolvimento brasileiro — trata-se [...] de buscar a linha central da marcha
de nossa histéria a fim de destacar o sentido fundamental que condicionou a nossa formagao,
evolucdo e maneira particular de ser” (PRADO JR., 1978, p. 28). Este sentido é
fundamentalmente exdgeno, ou seja, direcionando para atender a demanda externa (nas

metrépoles).

Se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que a realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois algoddo, e em seguida café, pra o comércio europeu. Nada mais que isto. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a
consideracdes que nio fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileira. Tudo se dispord naquele sentido: a estrutura,
bem como as atividades do pais. [...] O “sentido” da evolugdo brasileira que é o que
estamos aqui indagando, ainda se afirma por aquele cardter inicial da colonizacio.
(PRADO JR. 2007, pp.31-32)

H4 uma continuidade no padrao exdgeno da orientacdo nacional (o sentido) durante a histéria
brasileira, constrangido pelas “circunstancias segundo as quais o Brasil em formagdo se
inseriu dentro deste sistema que € o do mundo moderno saido da Idade Média, isto é posterior
ao século XV” (PRADO JR.1978, p.28). A constitui¢do-insercdo subalterna do Brasil no
“sistema-mundo” definiu a orientacdo do seu desenvolvimento posterior na sua estrutura

econOmica, cultural, politica, ou seja, sua “condicao” capitalista e periférica.

No sistema internacional e universal assim constituido — ou que se foi constituindo
depois do encerramento da Idade Média — o Brasil figuraria como um territério, em
seguida uma coletividade humana em vias de integragdo e afinal um pais e
propriamente nagdo, de natureza marginal e periférica, destinada a servir de campo
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para exercicio e os objetivos daquela atividade mercantil caracteristica, no mundo
moderno, dos povos europeus ou de origem européia. Nisto consiste o fundo, e
podemos dizer a substidncia da formagdo e evolugdo brasileiras. Ou em outras
palavras e para usar uma formulacdo filoséfica, a sua “qualidade”. (PRADO JR.,
1978, p.29)

Porém “continuidade” ndo significa “permanéncia”, ou seja, a condi¢do colonial
alterou sua qualidade com o curso do desenvolvimento, amadurecimento e perecimento das
bases de sustentag@o do sistema colonial. A continuidade se refere ao sentido, ndo ao conjunto
das estruturas sociais. “A simples empresa comercial dos primeiros anos se vai [...]
transformando, diferenciando e complicando. [...] E uma nova nacdo que se esboca no seio do
empreendimento comercial inaugurado pelos portugueses em trépicos americanos” (PRADO
JR.1978, p.30). O padrao exdgeno do sentido nacional € por sua vez dinamico, reproduzindo
ampliadamente os termos de sua existéncia.

A perspectiva histérica de Caio Prado Jr. apresenta o “sentido da colonizacao” como
elemento chave da formacao social brasileira. Nao basta, no entanto, identificar o “sentido”, é
necessario compreender as condi¢des que o produziram. Nestas circunstancias, o historiador
paulista avanca na andlise, do que foi chamado posteriormente de ‘“‘sistema-mundo”, das
condicdes “geo-historicas” que patrocinaram a expansao maritima européia, em especial
Ibérica.

Na obra Histéria Economica do Brasil (1945), Caio Prado jr. sustenta as condi¢des
determinantes do sentido da colonizag@o. Segundo ele, serd a expansao maritima européia do
século XV, resultado das dificuldades de trafico terrestre com o Oriente, a componente
determinante da formacdo de um capitalismo mercantil e da criacdo de coldnias de exploragdo
nas regides dos tropicos. O que “se convencionou com razdo chamar de “descobrimentos”,
articulam-se num conjunto que nao € sendo um capitulo da histéria do comércio europeu”
(PRADO JR. 2006, p. 14).

Assim, para o autor, as colonias das regides tropicais, devido ao seu potencial
econOmico e situacdo geografica, ao contrdrio das colonias localizadas em regides
temperadas, serdo cendrio do surgimento de “um tipo de sociedade inteiramente original”
(PRADO JR., 2006, p.22). Conservara “um acentuado cariter mercantil; serd a empresa do
colono branco que retine a natureza prédiga em recursos aproveitaveis para a producdo de
grande valor comercial” (PRADO JR., 2006, p.22), associado ao trabalho de indios e negros

cativos.
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No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizacdo dos
tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo cardter que ela, destinada a explorar os
recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio europeu. E este
o verdadeiro sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil € uma das resultantes;
e ele explicaréd os elementos fundamentais, tanto no social como no econdmico, da
formacao e evolugao histérica dos tropicos americanos. (PRADO JR. 2006, p.23)

A dimensao politica do sistema colonial-mercantil se expressa na edificacdo de
estruturas administrativas centralizadas, cujo objetivo principal é a manuten¢do do monopdlio
comercial. As Capitanias Hereditdrias serdo substituidas pela “progressiva centralizacdo da
administracdo publica em beneficio do poder régio e em detrimento da autonomia local”
(PRADO JR, 2006, p. 52). Até o século XIX, ird manter-se um padrao de dominag¢ao no qual
aquelas classes e setores de classe privilegiados pelo processo de centralizagao administrativa
e monopdlio comercial irdo concentrar o poder politico dentro da estrutura colonial. A
burocracia colonial, “quadros administrativos” da ordem juridica estabelecida, segundo Prado
Jr. (1978, p. 53), serd uma componente importante da manutenc¢io dos interesses portugueses
em territério brasileiro, e propiciard o florescimento de uma burguesia comercial de origem
portuguesa, que se beneficiava do monopoélio. “O interesse do comércio e de seus
manipuladores no Pacto [Colonial] é obvio, pois o fim dele ndo € sendo reservar para a
Metrépole, e, portanto seus comerciantes, o privilégio das transa¢des comerciais [...]. E por
isso que o Pacto se mantém enquanto o capital comercial domina” (PRADO JR. 1978, p.52).
Contraditoriamente, serd o dono de terra, o pivd da base produtiva colonial, o que terd seus
interesses relativamente constrangidos com a centralizacdo do poder politico € monopdlio
comercial. Serdo “liberais utilitaristas” pela pretensao de estabelecer relacdes comerciais mais
amplas com mercado internacional, libertando-se da opressdo alfandegéria lusitana. O
“liberalismo” dos latifundidrios estard restrito a sua postura econdmica € em nada comunica
com o liberalismo no campo dos costumes e da politica lato sensu.

Em decorréncia da leitura do “sentido da coloniza¢do”, Caio Prado Jr. polemiza com
as interpretagdes tanto da Teoria da Modernizagdo, quanto com as teses pecebistas. Trata-se
da Tese Anti-Feudal com a qual ird se distanciar significativamente da tradi¢cdo de esquerda
de sua época. A sustentacdo da existéncia de estruturas feudais no processo de formacdo
brasileira constitui-se como um transporte tedrico mecanico aplicdvel em outras formacoes
sociais (européia e asidtica) para a realidade brasileira. Ou seja, procurar analisar uma
realidade especifica através de categorias e conceitos fundamentados a priori, desenvolvidos
pelo método dedutivo, e, portanto, marcados por fortes tonalidades de abstracdo. “A revolucdo

brasileira” (1966) foi aquela obra em que Caio Prado Jr. revela de maneira frontal sua critica
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ao modelo interpretativo do PCB, caracterizado por Mantega (1984) como ‘“Modelo
Democrético-Burgués™.

Segundo Prado Jr. (1966, p.58):

[...] o que caracteriza [...] o feudalismo € a ocorréncia na base do sistema
econdmico-social, de uma economia camponesa, isto €, da exploragdo parcelaria da
terra pela massa trabalhadora rural. Economia camponesa essa a que se sobrepde
uma classe nitidamente diferenciada e privilegiada, de origem aristocrética, ou
substituindo-se essa aristocracia. Essa classe privilegiada e dominante explora a
massa camponesa e se apropria do sobreproduto do seu trabalho, através dos
privilégios que lhe sdo assegurados pelo regime social e politico vigente e que se
configuram e realizam sob a forma de relacdes de dependéncia e subordinacdo
pessoal do campongs.

Caio Prado Jr. afirma que a grande propriedade rural brasileira tem outra origem
histérica e objetivamente outra fun¢do econdmica. A mesma “se constituiu na exploragdo
comercial em larga escala, isto €, ndo parcelaria, e realizada com o braco escravo introduzido
conjuntamente com essa exploracdo, e por ela e para ela” (PRADO JR., 1966, p.61). Algumas
regides brasileiras possuiam um subsistema produtivo que se aproximaria de uma estrutura
econdmica camponesa, porém nio obtiveram destaque como pdlo dindmico da economia
nacional, comportando-se como producdes auxiliares ao sistema de grandes plantacdes
dominante (plantation system), Prado Jr. (1966, p.62). Logo, para o historiador paulista, do
ponto de vista das classes sociais do campo, ndo ocorreria de forma generalizada a existéncia

de camponeses.

Nos maiores e principais setores da agropecudria brasileira, naqueles que
constituem em conjunto o cerne da economia agraria do pais e onde se concentra a
maior parcela da populacdo rural, os trabalhadores, como empregados que sdo da
grande exploragdo, simples vendedores de forca de trabalho, portanto, e ndo
“camponeses”, no sentido préprio, aquilo pelo que aspiram e o que reivindicam, o

2

sentido principal de sua luta, é a obtencdo de melhores condi¢cdes de trabalho e
emprego. (PRADO JR. 1966, p. 68)

A conseqiiéncia do modelo de interpretacao caiopradiano é a rejeicao da orientagdo do
Partido Comunista que advogava em favor de uma plataforma baseada na necessidade de uma
revolucdo democratico-burguesa para eliminacdo das reminiscéncias feudais do campo
brasileiro e a produg@o de um capitalismo efetivo e liberto das estruturas econdmicas e sociais
“atrasas”. O PCB identificava o0s constrangimentos econdmicos e sociais do
subdesenvolvimento (auséncia de mercado interno, concentragdao fundidria, industrializacao

incipiente, etc.) como vestigios do feudalismo herdado do sistema colonial. Enquanto Caio
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Prado Jr. identifica estes gargalos ao desenvolvimento como expressio de um
desenvolvimento orientado exogenamente.

Neste mesmo diapasdo, Caio Prado articula uma critica bastante significativa a Rostow
e a Teoria da Modernizacdo. Esta teoria, segundo o historiador, destaca que o “ponto de
partida” das nacOes de capitalismo desenvolvido seria a sociedade “tradicional”. O processo
de transicdo do “tradicional” para o “moderno” ndo possui relacdo histérico-estrutural, esta
inexoravelmente submetido a evolucdo, em etapas, de um pdlo a outro. Segundo o
pensamento de Rostow, afirma Caio Prado Jr, “sociedade tradicional” ndo se caracteriza por si
e em si; e sim apenas em contraste com o que vem depois dela” (PRADO JR. 1978, p. 24).
Enfim, para nosso autor, a teoria se contenta na descri¢ao do tipo de sociedade sem se dar
conta das circunstancias que as realizam materialmente, ou seja, as determinacdes da histdria.

No que tange a compreensao do imperialismo e sua forma de atuacdo no Brasil, o
autor aborda a subordinagdo politica e econdmica brasileira em relacio ao capital monopolista
externo como um desdobramento do velho colonialismo mercantil. Para Caio Prado, o Pacto
Colonial é a expressdao da subordinac¢do geopolitica de uma periferia em relacio a seu centro
sob a égide do capitalismo comercial, enquanto a dependéncia € a forma particular de
dominagdo geopolitica na era do capitalismo monopolico.

Uma primeira fundamentacdo essencial € a diferenca marcante do significado do
imperialismo para nacOes asidticas e latino-americanas. A existéncia de uma sociedade
estruturada sob as bases de instituicdes estatais, centralizadas e altamente organizadas na Asia
levou os agentes econdmicos estrangeiros a se portar e ser percebido como uma forga exterior
e extremamente contraditéria com os interesses das classes dominantes e dos povos daquelas
nacdes. De forma distinta, para Caio Prado Jr., a formacao social brasileira é produto do
estabelecimento da empresa mercantil européia. Deste modo, o imperialismo é um

componente externo que se interioriza no pacto colonial.

As origens e a formacao histdrica do Brasil, em flagrante e profundo contraste com
os paises da Asia, tém suas raizes e suas forca motriz, e até mesmo sua contribui¢io
demogréfica, naquele préprio continente onde se situariam os centros do
imperialismo, a saber, a Europa. Evoluimos e nos desenvolvimentos a sombra e
acdo da mesma civilizacdo e cultura daqueles paises que em nossos dias
assumiriam a posi¢do imperialista. Essas circunstancias evidentemente nos colocam
em situaciio bem distinta de paises e povos, como os asidticos, onde o imperialismo
se propds em frente a sociedades que se tinham constituido a parte inteiramente dos

imperialistas. (PRADO JR. 1966, pp. 100-101)

Assim existe uma imbricacdo estrutural das bases sociais e econdmicas brasileiras e os

centros do capitalismo origindrio. “A situacdo de dependéncia e subordinacdo organica €
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funcional da economia brasileira com relacao ao conjunto internacional de que participa, € um
fato que se prende as raizes da formagdo do pais” (PRADO JR. 2006, p. 270). Foi, segundo o
autor, do periodo de transi¢do para a condicao de nac¢do independente que o pais se insere na
teia de dominacdo inglesa, mantendo o mesmo modelo exdgeno de estrutura produtiva.
Estabelece-se neste interim o grande impasse da formacdo brasileira, a oposicdo entre a

economia “colonial” e a economia “nacional”.

A penetragdo do capital financeiro no Brasil tem sua origem naqueles primeiros
empréstimos concedidos pela Inglaterra, logo depois da Independéncia, ao novo
governo da jovem nagdo. [...] Mas estes empréstimos t€ém um carater especial e ndo
representam ainda o papel especifico do capital financeiro dos tempos mais
recentes. Sua fung@o € sobretudo politica, e sua finalidade puramente comercial.
Destinavam-se aqueles empréstimos a realizar e consolidar a autonomia politica do
pais, e assegurar com isto a liberdade do seu comércio, o que significava entdo o
predominio mercantil inglés. (PRADO JR. 2006, pp. 270-271).

Este tipo de operagdo ainda ndo € préprio do imperialismo (como fase do capitalismo
monopolista), estes aportes financeiros se realizam, sobretudo como empréstimos publicos e
pouco se relacionam com o processo de exportacdo de capitais, que € tipico da era dos

monopdlios.

Do ponto de vista especifico, [...] tal processo reduz-se a retirar através do Estado e
seus impostos uma quota parte da renda do conjunto das atividades econdmicas do
pais. [...] Os empréstimos publicos posteriores vao servir sobretudo como arma de
penetracdo e conquista de posi¢des; tornam-se um meio € ndo um fim por si.
(PRADO JR. 2006, p. 272)

Caio Prado Jr. realiza uma caracterizacdo pormenorizada deste processo de transi¢ao
da colonia para a nacdo, identificando que se efetua de forma problemadtica e, de certa
maneira, se consolida na incompletude. Resta sistematizar de forma mais clara a manifestacao
do imperialismo moderno, segundo o autor e que, a nosso ver estard em profunda sintonia
com as interpretacdes “‘dependentistas”. Em “A revolucdo brasileira”, hd uma sistematizagcdo
do pensamento do autor sobre o imperialismo. Mesmo com o prejuizo da extensdo da citagao,

seu contetdo propicia uma visao precisa da clivagem caiopradiana sobre o tema. Cito:

A teoria interpretativa e explicativa da domina¢do do imperialismo, no caso dos
paises latino-americanos, inclusive naturalmente o Brasil, tinha por isso que tomar
em considerag¢do aquelas circunstincias, e descer a andlise da maneira como atuava
e atua o imperialismo entre nds, a saber, ndo apenas, como se deu na Asia, apoiado
simplesmente numa ligacdo exterior, isto é, na penetragdo de empresas e iniciativas
econdmicas do capital imperialista com a conivéncia de setores internos de fato
desnacionalizados; mas profundamente imbricado e entrosado, ja de inicio, na
vida econdomica, e também social e politica de paises como os latino-
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americanos onde o imperialismo herdava naturalmente e sem maior esforco, todas
as posicdes que lhe preparara naqueles paises o fato de ele se originar nos
mesmos centros de onde a América Latina recebera todos os fatores e
elementos constitutivos de sua personalidade nacional. Os paises da América
Latina sempre participaram, desde sua origem na descoberta e colonizagdo por
povos europeus, do mesmo sistema em que se constituiram as relacdes econdmicas
que, em dltima instincia, foram dar origem ao imperialismo, a saber, o sistema do
capitalismo. Sdo essas relagdes que, em sua primeira fase do capital comercial,
presidiram 2 instalacdo e estruturacdo econdmica e social das colOnias, depois
nagdes latino-americanas. E assim dentro de um mesmo sistema que evoluiu e se
transformou do primitivo e origindrio capitalismo comercial, € ai, e por forcas das
mesmas circunstincias (embora atuando diferentemente no centro e na
periferia) que se constituiram de uma lado as grandes poténcias econdmicas
dominantes no sistema imperialista, e de outro os paises dependentes da América
Latina. E forcoso, pois, que a situacio e as relagdes desses pafses em face do
imperialismo sejam profundamente distintas daquelas que ligam a esse
imperialismo os paifses asidticos. E muito mais complexas, exigindo, pois, uma
andlise econdmica especifica, o que ndo se fez nem foi tentado. (PRADO JR., 1966,
pp- 101-102, grifos nossos)

Do trecho acima é possivel sumarizar algumas componentes chave que serviram de
pano de fundo para a proposta tedrico-programaética caiopradiana. (1) O imperialismo estd em
articulacdo estrutural com a formacao social brasileira. Ird definir a arquitetura de dominag¢do
e as formas de reproducdo e interagdo entre as classes no seio da nacdo dependente, ndo
apenas seu circuito produtivo stricto sensu. (2) A relacdo assimétrica nagdo dominante —
nacdo dominada € estabelecida no colonialismo (capitalismo comercial) é promotora do
surgimento do imperialismo moderno (capitalismo monopdlico), relacdo na qual o centro e a
periferia possuiam papeis funcionais distintos e os resultados do processo de desenvolvimento
sao distribuidos diacronicamente. (3) As contradi¢cdes entre centro e periferia, no caso
brasileiro, se ddo no processo de maturagao do sentido nacional em oposi¢do ao colonial. (4)
Seguindo a influéncia da “Escola dos Annales”, centro e periferia estdo circunscritas dentro
de um mesmo sistema (capitalista), e, portanto, tanto a periferia quanto o centro ndo sao
apenas partes do sistema, mas, sobretudo componentes funcionais do mesmo processo
histérico.

Esta leitura do imperialismo converge, em grande medida, com o substrato da
teorizacdo dependentista, o que levou Mantega (1984) a situar Caio Prado Jr. no mesmo
campo tedrico dos elaboradores da “Teoria da dependéncia”, definindo-os como participes do
Modelo de Subdesenvolvimento Capitalista. Contudo, esta vinculacdo possui limitagoes
objetivas, uma vez que as conseqiiéncias tedrico-programaticas caiopradianas se distanciam
daquelas elaboradas por Ruy Mauro Marini, Gunder Frank e outros, da mesma forma que nédo
convergem com a proposta de desenvolvimento capitalista dependente e associado de

Fernando Henrique Cardoso.
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Sera a partir desta interpretacdo que combina o “sentido da coloniza¢do”, a matriz de
desenvolvimento exdgena, a origem capitalista comercial da estrutura econdmica brasileira,
que Caio Prado Junior ird entender as categorias sociais e sua orientacao politica dentro do
sistema de dominacao instalado no Brasil. Interpretacdo que destoa radicalmente do Modelo
de Revolucdo Democritico-Burguesa sustentado pelo Partido Comunista, bem como as
perspectivas do Modelo de Substituicdo de Importacdes orientado pelos pensadores
desenvolvimentistas. No modelo de interpretacdo caiopradiano, tanto a burguesia urbana
(industriais e comerciais) quanto os empresarios do setor agropecudrio se constituem como
categorias sociais participes da estrutura de poder nacional, que reproduz o padrdo exdgeno de

desenvolvimento, na qual seus interesses de classe sao atingidos.

Os interesses desses individuos se diferenciam naturalmente no que respeita
especificamente seus negdcios particulares, bem como em fungdo de seu nivel
financeiro. Mas nao t€m posicdo de classe ou categoria social distinta, isto €, ndo se
situam diferentemente dentro das relagdes de produgdo, e muito menos, estd visto,
em frente a lei e as relacdes juridicas. (PRADO JR. 1966, p.106)

H4 uma imbricaga@o entre proprietdrios urbanos e rurais, sendo que muito deles, como
homens de negdcio, possuem atividades em ambos os setores. “Nao had assim fundamento
para estabelecer distin¢gdo politico-social, de natureza estrutural, entre os setores e categorias
sociais brasileiras ligadas respectivamente a atividades rurais e urbanas” (PRADO JR., 1966,
108). Desta forma, ndo se aplicaria a concepcao a identificacdo de uma burguesia nacional
(principalmente industriais) cuja posi¢ao politica estaria dentro de um campo progressista e
antiimperialista. Esta posi¢do ird se aproximar enormemente daquelas formuladas pelos
“dependentistas”. Da mesma forma, a penetracdo cada vez maior de capital estrangeiro, ao
contrario de constranger os interesses desta ‘“burguesia nacional”’, de outro modo os
potencializa através da associacdo. A participacdo de capitais externos nao reproduz estruturas
“feudais”, ao contrério, dinamiza a economia em um determinando sentido, o exdgeno. Assim
os capitalistas brasileiros “comecaram a se associar aquelas empresas [estrangeiras], e a se
ligarem pelos mais diversos lacos e relacdes de toda ordem como elas e com interesses
econdmicos e financeiros internacionais em geral” (PRADO JR. 1966, p.110). Caio Prado Jr.
reconhece que o padrio técnico do capitalismo brasileiro € deficitario, o que de fato leva a
enquadrd-lo como dependente, porém ndo € o mesmo que defender a auséncia de capitalismo
ou mesmo a existéncia de estruturas feudais ou “semi-feudais”, mesmo porque “o que
caracteriza essencialmente o capitalismo nao € a tecnologia empregada” (PRADO JR. 1966,

p.164). Sdo as relagdes sociais de produgdo e propriedade.
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Passamos agora a discorrer sobre o tema do desenvolvimento em Caio Prado Jr., que
seria a “condi¢do precipua para assegurar ao pais e a generalidade de seu povo [brasileiro] o
conforto e bem-estar material e moral que a civilizagao e cultura modernas sdo capazes de
proporcionar” (PRADO JR. 1978, p. 17). Para o historiador, como foi discutida
anteriormente, a problematica do desenvolvimento brasileiro tem raizes na formagdo social
que se manteve funcional e estruturalmente orientada para o mercado externo, logo € a
oposi¢do entre esta situacdo e uma proposta de desenvolvimento endégeno o desafio principal
da questdo nacional. “A organizacao da producdo para o mercado externo determinara uma
estrutura incapaz de proporcionar um mercado interno aprecidvel e estimulante de atividades
produtivas de nivel elevado e grandes perspectivas” (PRADO JR. 1978, p.49). Neste ponto,
ha um distanciamento das elabora¢des “dependentistas”, em especial daquelas marinianas e
influenciadas por Gunder Frank. O problema central do desenvolvimento brasileiro é seu
sentido exdgeno, que impedem nossa realizacdo enquanto nagao.

Genericamente, sem entrar em um nivel de detalhamento que ultrapassaria o escopo
deste trabalho, podemos sistematicamente indicar o cariater do modelo de desenvolvimento
apresentado pelo autor, nas suas dimensdes econdmicas e politicas. No ponto de vista
econdmico, é necessario um mercado interno diversificado ** e capaz de satisfazer a demanda
de consumo de massas e consolidar o monopdlio estatal do mercado exterior. Em relagcdo a
esta ultima proposta, Prado Jr. advogada pelo estabelecimento de politica de “controle total e
rigoroso das transacdes externas do pais. “O que somente € possivel e realizavel, como vimos,
pelo monopdlio estatal do comércio exterior” (PRADO JR., 1954, p. 234). Do ponto de vista
politico, implica em combater as forgcas sociais, que no interior de nossa formacdo,
constrangem a consolidacdo de nossa integracdo nacional, (PRADO JR., 1966, p.211). “Isto &,
a configuracdo de um pais com sua populagdo voltados essencialmente para si mesmos, €
organizados econdmica, social e politicamente em funcdo de suas prdprias necessidades,
interesses e aspiracdes” (PRADO JR, 1966, p. 211). Nesta proposta, a convergéncia caminha
na dire¢do das idéias de Celso Furtado.

Mesmo tendo em alguma medida pontos de contato importante com o pensamento

nacional-desenvolvimentista da CEPAL", para Caio Prado Jr. o modelo de substitui¢io de

* Implicaria, segundo Caio Prado Jr., “que as atividades econdmicas devem ser, nas condicdes do Brasil,
controladas por fatores além e acima da iniciativa privada. [...] N@o se pretende com isso eliminar a iniciativa
privada, e sim unicamente a livre iniciativa que, esta sim, ndo se harmoniza com os interesses gerais e
fundamentais do pais e da grande maioria de sua populagdo, por ndo lhe assegurar suficiente perspectiva de
progresso e melhoria de condigdes de vida” (PRADO JR., 1966, p. 264)

40 PAULA, Jodo Antdnio. . Caio Prado Jr. e o desenvolvimento econdmico brasileiro. In: Pesquisa & Debate,
Sao Paulo, volume 17, nimero 1 (29) pp. 1-19, 2006
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importacOes estava assentado em uma politica reativa as depressdes do mercado internacional
e ndo lograriam €xito na organiza¢do de uma base produtiva “auto-propulsora”, o que por sua
vez ndo implicaria na desconstituicdo do padrao exdgeno da economia. “A politica do
governo, se de um lado se inspirou acertadamente na necessidade de promover o processo de
industrializagdo do pais, fracassou por outro na realizacdo de seus objetivos declarados”
(PRADO JR., 2006, p. 308), porque se pautou por objetivos imediatos, sempre no
atendimento das necessidades da iniciativa privada, ndo articulando um modelo de
desenvolvimento industrial amplo, (PRADO JR., 2006, pp.307-308). Este modelo de
administracdo foi caracterizada pelo autor como “Capitalismo Burocrético”, que seria a
alianca da capacidade de intervengdo estatal na economia, que cria uma categoria burguesa
“que se alimenta diretamente da agdo estatal e das iniciativas publicas e a custa delas se
mantém e progride” (PRADO JR. 1966, p. 195).

As conclusdes politicas da interpretacio do autor sdo bastante distintas daquelas
produzidas pelos tedricos da dependéncia, tanto na vertente liberal de Fernando Henrique
Cardoso, quanto na proposta insurrecional de Ruy Mauro Marini. Assim, o destino do Brasil e
as perspectivas da superagao de sua condi¢do periférica, segundo o historiador paulista, ndo se
enquadrariam na inevitabilidade da manuten¢do do desenvolvimento associado e dependente,
conforme sustenta Cardoso. Porém, ndo passaria pela ruptura imediata de natureza
revoluciondria e socialista como Marini indicava. A via caiopradiana de superacdo da
condicdo dependente € revoluciondria, no sentido amplo do termo, e diferente dos modelos
tradicionais de revolu¢ao difundidos na tradi¢ao da esquerda.

Munteal (2009), Ricupero (1998) e Secco (2008) defendem a aproximagdo de Caio Prado
Jr. com o marxismo italiano, o que parece razodvel, tendo em vista sua tentativa de conectar o
marxismo com a questdo nacional brasileira. Esta posi¢ao fica clara na proposta tedrico-
programética indicada em “A revolucdo brasileira” *'. Para Caio Prado Jr., o conceito de
revolucdo estd conectado com o processo histérico de transformacao das estruturas sociais,
econOmicas e politicas de uma determinada coletividade humana, cujo ritmo, a natureza e

estratégia estdo condicionados a conjuntura e a estrutura social da formacao social que a gere

*1 “A revolugdo brasileira o aproxima [Caio Prado] bastante de uma abordagem gramsciana (ainda que Gramsci
ndo seja citado no texto), a saber : sua insisténcia na natureza processual da revolucdo; a “aclimatacdo” do
marxismo que ele procura enfatizar, adaptando-o a situag¢do histérica do Brasil; a compreensdo de que o
marxismo ¢é essencialmente uma “previsdo” que ndo dispensa o papel subjetivo na constru¢do do socialismo; a
insisténcia na historicidade do marxismo; a recusa a fazer classificacdes tedricas em vez de estudar o processo e
a génese dos fatos; a idéia de que a objetividade s6 pode ser um “universal subjetivo”, reconhecida pelos
histéricos; e a concepc¢do antimetafisica que ndo separa sujeito e objeto na andlise politica” (SECCO, 2008, p.
115) seriam em grande medida a demonstracdo da relacdo “possivelmente’ estabelecida entre a leitura
caiopradiana e a gramsciana.
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(PRADO JR., 1966, p.2). Nesta obra sustenta a tese de que a natureza do processo
revoluciondrio (democrético-burgués, socialista, etc.), ndo € determindvel a priori, mas
constituem-se no curso dos acontecimentos histéricos. “O elemento propulsor desse processo,
que sdo as contradicdes que nele ocorrem [...], tem, pois como fator origindrio e
fundamentalmente atuante, o comportamento dos individuos agindo em fung¢do de seus
interesses e aspiracdes” (PRADO JR., 1966, p.214). Assim, o sentido que se deve imprimir é
aquele que possibilita a melhor solu¢do para os entraves do desenvolvimento brasileiro, a
saber, os gargalos da nossa formacdo social periférica, dando vazdo ao surgimento de
demandas superiores e fundamentalmente politicas das massas.

As forgas sociais que levaram a seu termo o processo de superacdo revoluciondria da
“heranca colonial” sao apresentadas pelo ator de forma clara: a massa trabalhadora rural e o

operariado urbano.

Apresentam-se, pois, as melhores condigdes possiveis para a ligacdo e associacdo
de ambos os setores da classe trabalhadora brasileira e para sua mobilizacdo
conjunta na obra revoluciondria; complementando-se com isso mutuamente a
potencialidade revoluciondria da massa trabalhadora rural, com as superiores
condigdes de luta, e capacitagdo para ela, do proletariado urbano. (PRADO JR.,
1966, p.280).

Para Caio Prado Jr., estas forcas sociais deveriam constituir uma linha politica e
organizativa independente dos partidos e agrupamentos politicos enredados nas estruturas do
“Capitalismo Burocratico”. Ao que tudo indica, o autor se refere aos partidos que compunham
com o chamado “populismo”. O autor utiliza o termo “forcas nacionalistas populares e de
esquerda” (PRADO JR., 1966, p.330). Estas figurariam como promotoras de uma plataforma
de reformas que desobstruisse o desenvolvimento brasileiro rumo a superacdo da
dependéncia. Mesmo evitando determinar a natureza do processo, € ndo apresentando o
formato organizativo da alianga politica que levara a termo o arranjo destas forcas, Caio Prado
Jr. sugere, de maneira implicita, qual seria o contorno deste processo revolucionério no Pais.
A nosso ver, seria um chamado popular a soberania nacional, o desenvolvimento endégeno e
a planificacdo econdmica de setores estratégicos com a regulagcdo da iniciativa privada nos
demais ramos da economia.

Para Caio Prado, serd esta alianca de classes a promotora da superacdo da condicdo
dependente do pais. Esta superacdo €, ao mesmo tempo, uma relagdo de ruptura interna com

as estruturas herdadas do periodo colonial.
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Nao nos podemos libertar da subordina¢do com respeito ao sistema internacional do
capitalismo, sem a eliminag¢do paralela e simultdnea daqueles elementos de nossa
organizagdo interna, econdmica e social, que herdamos de nossa formacao colonial.
E a reciproca é igualmente verdadeira: a eliminacdo das formas coloniais
remanescentes em nossa organiza¢do econdmica e social € condicionada pela
libertacdo das contingéncias em que nos coloca o sistema internacional do
capitalismo no qual nos entrosamos como parte periférica e dependente. (PRADO

JR., 1966, p. 303)

A interpretacio caiopradiana, dentro nossa perspectiva de determinar a trajetéria do
conceito de dependéncia, possui um papel importante, elevou-a a um nivel superior de
compreensdo. Sua tese antecipou significativamente os debates principais da chamada “Escola
da Dependéncia”, sem convergir naturalmente com as conseqii€ncias politicas formuladas por
este campo de andlise. A dependéncia para Caio Prado Jr. € uma relagio construida em razdo
da continuagdo da heranca colonial, continuagdo da integracdo subordinada do pais ao sistema
capitalista internacional, do qual foi constituido e é expressdo periférica. No entanto, os
autores “dependentistas”, pouco falam sobre a contribuicdo deste autor, com excecdo de
Gunder Frank, que estabelece um debate conflituoso com o autor, sobre a estrutura agraria
brasileira e Santa que reconhece nas formulagdes de Caio Prado Jr. uma importante forte de
referéncia.

Evidentemente, a solidez analitica de Caio Prado ndo o exime de lacunas importantes
em sua formulagdo. O autor ndo desenvolve de maneira satisfatoria sua concep¢ao de Estado,
0 que para uma sociedade como a brasileira possui uma posi¢do de destaque. As mengdes ao
papel do Estado sdo superficiais e ndo possuem um status privilegiado na sua interpretagao.
Neste mesmo diapasdo, sua critica ao modelo de substituicdo de importagdes e ao nacional-
desenvolvimentismo € pertinente, porém, ndo faz justica ao papel que as teses cepalinas
desempenharam na consolida¢do da idéia de nacdo brasileira. Este empreendimento seria
significativo, até mesmo para avancar na compreensao dos limites de tal escola de
pensamento. No entanto, estas omissdes ndo diminuem a importancia decisiva que a obra
caiopradiana exerce no interior do pensamento politico brasileiro, que a nosso ver pavimenta
importantes rotas para a compreensdo da formacdo social do Brasil, em suas contradi¢des,

limites e possibilidades.

2.3.6 Sérgio Bagu: A indole da colonizacao

Uma das mais aproximadas “ao conceito de dependéncia” andlises realizada pela

segunda geragcdo de estudos €, ao nosso entender, aquela realizada pelo historiador e
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socidlogo argentino Sergio Baga (1911-2002). Critico da tese feudal da colonizagdo das
Américas, lancou em 1949 sua principal obra intitulada “Economia de la Sociedad Colonial”,
cuja abordagem historiografica convergia com o objeto de estudo de Caio Prado Jr, o que ele

chamou de “indole da economia colonial”. Segundo Ricupero (2002):

Num contexto mais amplo, por volta da mesma época em que Furtado escrevia sua
tese, o argentino Sergio Bagu, também leitor de Caio Prado Jr., Roberto Simonsen e
Gilberto Freyre, questionava, j4 em 1949, o pretenso passado feudal da América
Latina. Bagi chega a considerar que as possessdes de Espanha e Portugal na América
ndo seriam apenas complementares & economia européia, mas constituiriam o que
chama pioneiramente de um capitalismo colonial. Indica também caminhos que
posteriormente se mostrardo ricos para a historiografia latino-americana, apontando
para o papel do colonialismo e do trafico de escravos na acumulacdo primitiva de
capital, ocorrida no periodo de transi¢do entre o feudalismo e o capitalismo industrial.
(RICUPERO, Bernardo, 2002)

Nao era, porém apenas o objeto, mas a argumentacdo desenvolvida por Bagi que
reforcava as linhas gerais do pensamento caiopradiano. Para o historiador argentino ‘“‘as
colonias luso-hispanicas da América ndao nasceram para repetir o ciclo feudal, mas para se
integrarem ao novo ciclo capitalista que se inaugurava no mundo” (BAGU, 1949, p. 251).
Sera a producdo para o mercado o elemento que determina a indole da economia colonial que,
segundo o autor ndo apenas participa da revolucdo comercial em desenvolvimento na
metropole, como também a promove, na medida em que financia, a partir dos lucros obtidos
no comércio colonial, aqueles setores sociais ocupados na economia mercantil européia.
Logo, dizia Bagud (1949, p. 252), a coldnia se constitui como uma componente fundamental da
expansao e fortalecimento do capitalismo no nivel mundial, atuando e se desenvolvendo como

economia complementar ao espaco mercantil europeu.

Quando os historiadores e economistas dizem que o feudalismo, agonizante na
Europa, reviveu na América, referem-se a fatos concretos: a transferéncia de
algumas instituicoes ja decadentes no velho mundo; o florescimento de uma
aristocracia constituida por elementos provenientes da Europa; certas caracteristicas
das grandes exploragdes agrdrias, pecudrias e minerais, que analisamos e que
evocam as condi¢des de dependéncia de amo e servo, assim como a beligerancia
senhorial da época feudal.Todos estes fatos, porém ndo sdo suficientes para
configurar um sistema econdmico feudal.

Por outra parte, o capitalismo colonial apresenta reiteradamente nos diversos
continentes certas manifestacdes externas que o assemelham ao feudalismo. E um
regime que conserva um perfil equivoco, sem alterar por isso sua inquestiondvel
indole capitalista. (BAGU, 1949, pp. 252-253).

As instituicdes de origem feudal instaladas nas colOnias sdo meras expressoes

residuais de um sistema em decadéncia no seu espago geogrifico de origem. A exploracdo
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agricola e mineral orientada para o mercado, o trafico de escravos africano e o estilo de
ocupacdo produtiva do espago, ndo tinham paralelo com a ji pouco dindmica economia
camponesa feudal, segundo o pensador argentino. A “América contribuiu para dar a esse ciclo
[o capitalismo comercial] um vigor colossal, tornando possivel o comeco do periodo do
capitalismo industrial, séculos mais tarde” (BAGIj, 1949, p. 253). Esta mesma tese serd
exposta décadas depois com altissima similaridade: Marini dizia que “a criagcdo da grande
inddstria moderna seria fortemente obstaculizada se ndo houvesse contado com os paises
dependentes, e tido que se realizar sobre uma base estritamente nacional” (MARINI, 1990. p.
142).

Para Bagu, assim como para Croce, “toda a histéria é histéria contemporanea”; o
legado colonial sobrevive e se desenvolve até os tempos atuais, ndo como repeticdo, mas
como uma condi¢do que insiste em determinar os contornos da evoluc¢do da formacao latino-
americana. Segundo um dos mais conhecidos tedricos da chamada “Escola da Dependéncia”,
o economista Theoténio dos Santos (apud MUNTEAL, 2009, pp. 323-324) “a critica de
Bagt, Vitale e Caio Prado Junior ao conceito de feudalismo aplicado a América Latina foi um
dos pontos iniciais das batalhas conceituais que indicavam as profundas implicacdes tedricas

do debate que se avizinhava”.

2.4 Terceira Geracao de Estudo do Imperialismo: A dependéncia ou ‘o externo nao é

exterior”

2.4.1 “O externo nao € exterior”’

A terceira geracdo de estudos sobre o imperialismo tem nos anos 60 e 70 do século
passado seu periodo de maior produgdo e difusdo. Serd nesta geragdo que se constituird de
forma mais acabada a corrente interpretativa do imperialismo definida como “Escola da
Dependéncia” ou “Teorias da Dependéncia”. Existem, por suposto, um conjunto de elementos
(teérico-metodoldgicos, normativos e histéricos) que particularizam esta geragdo em relagao
as anteriores, o que serd explorado nos itens seguintes. Além disso, serd necessaria uma visita
exploratéria a alguns autores, que identificados ou ndo com as “teorias da dependéncia”,
apresentaram formulacdes sobre o tema. Procuraremos situar os estudos de acordo com as
interpretagdes sobre os temas e abordagens que os delimitam enquanto uma geragdo. Nao

cabe, no entanto, explorarmos a nuance tedrica de cada autor, mas em seu lugar identificar as
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conexoes instituintes desta geracdo, ou seja, a maneira que enfrentam as problemdticas do
imperialismo e do desenvolvimento - subdesenvolvimento.

Na primeira geracdo de estudos, como foi tratada anteriormente, a questdo central era
objetivamente compreender as implicac¢des politicas e as particularidades econdmicas da fase
monopolista do capitalismo. A segunda, influenciada pela discussdo do desenvolvimento
ocorrida no pés-guerra, se orientou pela andlise das implicagdes do imperialismo (capitalismo
monopdlico) para o desenvolvimento, o que levou a formulagdo do conceito de
subdesenvolvimento. A terceira geracdo serd composta em um contexto de esgotamento do
modelo de substituicdo de importagdes, principalmente no que se refere a suas promessas em
relacdo a reordenacdo da estrutura social concentradora, mediante a indugdo a
industrializacdo. A “idéia-forca” orientadora desta geracdo, em maior ou menor grau, estd
articulada com a critica ao nacional-desenvolvimentismo. Nao significa, no entanto, que a
critica em relacdo a esta corrente de pensamento ndo existia nos autores da segunda geragao,
€ explicita em alguns autores (e.g. Prado Jr.) como foi apresentado no tdpico anterior, porém
nao possuia 0 mesmo status.

Os estudos sobre a dependéncia procuraram integrar os conceitos de imperialismo e
desenvolvimento em um mesmo “nucleo tedrico”. Rompendo com o enfoque cepalino, que
em sua maioria traduziam a dependéncia como um problema de intercAmbio de valores (e.g.
deterioragcdo dos termos de troca), ou seja, “dependéncia externa”*’. A critica sobre o
conceito foi prolongada para a proposta de superacdo que lhe correspondia. A solucdo
cepalina estava na construcdo de um modelo endégeno de desenvolvimento, alternativa que
para os “dependentistas” era improvavel. A dependéncia para os tedricos da terceira relagdo,
se comporta ‘“como um fator condicionante, que altera o funcionamento interno e a
articulacdo dos elementos da formacgdo social dependente” (ROXBOROUGH, 1981, p. 50).
Logo, hda uma distingdo fundamental (estrutural) entre a dinamica interna das nacdes
dependentes e os paises capitalistas centrais.

Entdo qual seria a proposta de solu¢io a dependéncia? Que lugar a dependéncia ocupa
nos estudos sobre imperialismo e o desenvolvimento? Ha tantas respostas quanto “teorias da
dependéncia”. Destacamos que sao “teorias” e ndo uma teoria como geralmente € indicado na
literatura corrente. Os estudos sobre a dependéncia se configuram como um conjunto de
interpretacdes lastreadas por uma mesma “idéia-forca”, a saber: “o externo nao é exterior”.

Como assinalado anteriormente, € ndo propriamente uma “Escola” ou um paradigma como

2 Com excecdo de Celso Furtado.
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pretende Roxborough (1981). Para se comportarem mesmo como um paradigma, a produgdo
dependentista necessitaria de um “padrdo” de abordagem metodolégica e um alicerce de
consensos gerais muito mais sélidos do que realmente possui. A flexibilidade no tratamento
das categorias e a absor¢do de contribui¢cdes de diferentes tradicdes de pensamento lhes
proporcionaram dar vazado a criatividade e a critica, porém lhes limitaram a producdo de um
corpo analitico-normativo unitdrio, ou pelo menos atingir niveis mais avangados de
CONsensos.

Por hora, serdo expostos quatro eixos definidores desta geracdo de pensadores, que
procurardo apresentar o solo inicial de onde se desenvolvem os “novos” estudos sobre a
dependéncia43; sdo eles: a) O sentido da formacdo social latino-americana, b) A critica a
nacional-desenvolvimentismo, c¢) O problema da classe e da nacdo, d) Novas referéncias

teéricas. **

2.4.2 Sentido da formagdo social latino-americana

Seja reconhecendo a empresa colonial como uma instituicdo capitalista e que,
portanto, o modo de produ¢do predominante na colonia era o capitalismo, conforme Gunder
Frank (1973), Marini (1990), Novais (1983), Oliveira (1977), Santos (1991); seja indicando
que existe uma combinacdo entre a expansdo do capitalismo europeu e a formacdo de um
“modo de produgdo colonial” como Fernandes (1972) e de forma aproximada Cardoso &
Faletto (1984), todos convergem na critica a “tese feudal” sobre o sentido da colonizag¢ao na
América Latina. Como afirma Sodré (1990, p. 19-20), a postura desta geracao de estudos, em
convergéncias com as teses de Caio Prado Jr., possuia uma dupla motiva¢do: uma motivagdo
de ordem cientifica e outra politica. No escopo desta ultima, seria basicamente indicar a

impossibilidade de uma revoluciao burguesa no Brasil, ou o cariter associado (anti-nacional)

0 enfoque pretendido na dissertacdo se relaciona mais diretamente ao debate latino-americano sobre a
dependéncia, porém € necessdrio reconhecer que esta discussdo ocorreu também entre a intelectualidade norte-
americana e européia, bem como possuiu relevo nas formulagdes tedricas e programatica dos movimentos de
libertacdo nacional africanos e asidticos. Mesmo sendo rica em contetido e completamente pertinente a discussio
pretendida, as formulacdes sobre a dependéncia fora o ambiente latino-americano, ndo poderdo ser exploradas no
escopo deste trabalho, em razdo os limites do objeto do mesmo.

* Michale Lowy (2006, p.50) utiliza uma caracteriza¢io parecida com a realizada neste trabalho em relacio as
questdes comuns da “ala” marxista da “Escola da Dependéncia. A problemdtica que forma este campo tedrico
politica estaria assentada em cinco eixos: 1) Rejeicdo da tese do feudalismo latino-americano; 2) Critica a nogdo
de “burguesia nacional progressista”; 3) Fracasso do “populismo”; 4) O atraso latino-americano como produto
do capitalismo periférico, e 5) A ruptura com a dependéncia via revolug@o socialista. Nesta dissertacdo, no
entanto, procuro uma caracterizaco mais geral, entendendo que as “teorias da dependéncia”, mesmas aquelas
“ndo-marxista” possuiam convergéncia na problemdtica, mas se distanciavam no tratamento das categorias e
principalmente das vias alternativas a dependéncia.
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da burguesia brasileira, posicdo que divergia da formulagdo majoritdrias dos comunistas do
PCB. Para alguns membros desta geracdo como Fernandes, Marini, Santos, Frank e Oliveira o
que estava colocado é a ruptura com a ordem dependente por via revoluciondria, enquanto
para Cardoso trata-se de desobstruir plenamente o desenvolvimento através da associagao
com o capital internacional.

Andre Gunder Frank (1929-2005) foi um dos mais destacados formuladores de
geracdo, identificado diretamente como um dos fundadores da “Teoria da Dependéncia” e da
“Teoria do Sistema-Mundo”. Para Frank (1973, p. 30), a formagao social latino-americana é
originariamente capitalista, primeiro mercantil e a partir do século XVIII, circunscrita nos
marcos do capitalismo industrial. Seriam trés os pilares que caracterizam esta formulacao: (1)
sistema de expropriacdo - apropriacdo do excedente econdmico, (2) estrutura metrépole -
satélite e (3) e a continuidade nas mudancgas das relagdes dentro das estruturas sociais.

Em relacdo ao primeiro pilar, o que o autor chama de “contradicdo”, faz uma
referéncia direta as formulacdes de Baran (1984). Neste caso, existe um aspecto importante:
Frank amplia a envergadura da contradi¢do expropriagdo — apropriagcdo, que geralmente €
relacionada 2 questdo da producdo-apropriacdo da mais-valia, para o excedente econdmico™,
que é um conceito mais amplo, o que contribui para definir a expansdo colonial como uma
manifestagdo capitalista, de carater mercantil, diferenciando-a do modelo basico instituido
pelo capitalismo industrial trés séculos depois.

O segundo pilar diz respeito a sistemdtica da economia mundial que se reproduz a
partir da dindmica metrépole-satélite. As origens desta dindmica estdo assentadas no inicio do
mercantilismo europeu (século XV) e na sucessdo de “nucleo orginicos” do capital, para
utilizar uma expressdo de Arrighi (2009), que comecam com as cidades-estado italianas,
sendo transferidas posteriormente para Holanda, Inglaterra e, no século XX, para os EUA. A
coloniza¢do da América Latina seria resultado da expansao do capital mercantil europeu, o
que a caracteriza como uma formacdo social capitalista, descartada a possibilidade de

“feudalidade” na sua constituicdo, sendo o Brasil um exemplo deste processo.

“[...] la colonizacién europea y el desarollo capitalista del pais los que formaron la
sociedad y la economia que actualmente encontramos alli. De existir en Brasil hoy
um rezago, arcaico, separado de nosotros por centurias, serian los restos de algo que
la metrépoli europea implanto alli en el curso de su expansion capitalista. Pero lo
que la metrépoli capitalista introdujo en Brasil no fue uma estructura econémica

* A mais-valia é um tipo de apropriacio de excedente econdmico, mas ndo o tnico, a pilhagem, as assimetrias
de valores comercializados no mercado internacional, etc. sdo outras formas de acumula¢do de excedente
econdmico.
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microsocial arcaica, sino, al contrario, la atin viva y cresciente estructura metrépoli-
satélite del capitalismo” (FRANK, 1973, p.154)

O terceiro — a continuidade nas mudancgas — se relaciona a manutengdo da estrutura
essencialmente subordinada originada no periodo colonial, mesmo existindo transformagdes
histéricas importantes, como a independéncia e a industrializacdo de alguns paises. Para o
autor, estas mudancas sao limitadas dentro do marco capitalista e acabam por reproduzir
ampliadamente a dindmica da dependéncia. A orientagdo ou o sentido da colonizacdo e,
posteriormente, o processo de independéncia preservou a orientacdo original de nossa
economia, a producao para o mercado exterior.

Em sintese, o subdesenvolvimento, para Frank (1973) é produto da forma de inser¢do
estrutura das regides periférica dentro do sistema capitalista, ndo é fruto de uma situacao pré-
capitalista ou feudal. Esta posicdo estd em polarizacdo direta com tedricos como Nelson
Werneck Sodré (Cf. 1990), que defendia e existéncia de um modo de producdo pré-capitalista.

A posi¢ao de Francisco de Oliveira (1933-) sobre a questdo do sentido da formacao

também € convergente com sua origem capitalista.

O tunico destino — no sentido tragico da expressdo — que se pode legitimamente

aceitar da economia brasileira é o seu ponto de partida: uma economia e uma
sociedade que foram geradas a partir de um determinado pressuposto. Este &,
concretamente, seu nascimento e sua inser¢do no bojo da expansdo do capitalismo
ocidental. Portanto, o desenvolvimento, no sentido da expansdo da economia
brasileira consistird na reafirmacio ou na nega¢do da forma de produgdo do valor
especifico do capitalismo; as diversas situagdes sdo, pois expressdao da dialética de
producdo dessa forma de valor. Nao hd nenhum destino quanto ao ponto de
chegada. (OLIVEIRA, 1977, pp. 11-12, grifos do autor)

O autor registra o nascimento da formacao social brasileira dentro de um mesmo
processo de inser¢do orientada para a producdo primdrio-exportadora. Situacdo que se
mantém como diretriz principal da economia e da sociedade brasileira até a Revolucdo de
1930 que inaugura o processo de industrializacdo brasileiro.

A vinculacdo entre sistema colonial e capitalismo comercial estd presente também em
Florestan Fernandes*°(1920-1995), porém a abordagem que propde sobre o tema €
particularmente mais complexa. Para Fernandes (1972), a economia colonial convivia com

duas orientacdes econdmicas bastante distintas e em coordenacgao: o capitalismo comercial e o

% Florestan Fernandes pode ser considerado um autor de transi¢do. Ele foi mestre e influenciou grande parte do
pensamento da ferceira geracdo de estudos, porém sua producdo nos termos da dependéncia precedem
cronologicamente as obras das “teorias da dependéncia”, conforme relata em entrevista realizadas por Bastos
(2006,p.22), ja em 1956 empregava termos como “burguesia dependente”, procurando um enfoque descritivo da
situacdes de dependéncia que, posteriormente, seria empregado por Fernando Henrique Cardoso.
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“sistema de produgdo colonial”. O capitalismo comercial se manifestava na colonia como
relacdo mercantil externa e interna; enquanto o “sistema de producdo colonial” era um arranjo
especifico que combinava escravidao, servidao, e algumas modalidades de trabalho pago que
destinava a producdo de um excedente econdomico (ndo de mais-valia especificamente) a ser
expropriado (acumulado) a partir de padrao especificamente colonial, ou seja, distinto da
forma classica capitalista. Este padrao de expropriacdo-apropriacdo colonial era sustentado
por meios legais (o estatuto juridico da coldnia) e por mecanismo econdmico - politicos
(monopolios politicamente estruturados). O enfoque dado pelo autor, pretende estabelecer
uma diferenca entre o tipo de dinamismo encontrado no capitalismo mercantil metropolitano
(operado prioritariamente por relagdes econdmicas) e o realizado na coldnia (que tinha a
primazia das componentes legal e politica). O autor descarta a idéia de feudalismo nas
coldnias, porém propde que o sistema era uma articulagdo de estruturas econdmicas, juridicas

e politicas pré-capitalistas e mercantilistas, como fica claro na citacao abaixo:

Os que afirmam que o sistema de producdo colonial, assim constituido, ndo era
feudal, estdo certos, porque tal sistema de producdo requer um contexto histérico
no qual o feudalismo seria uma aberracdo regressiva. Todavia, na auséncia de um
mercado interno capaz de funcionar como um auténtico mercado de “tipo burgués”,
e dada a propria estrutura das relacdes econdmicas imperantes no sistema de
producdo colonial (predominantemente fundadas em modalidades diretas de
apropriagdo da pessoal, bens e servicos dos trabalhadores), o modo de producdo
vigente s6 era “moderno” no sentido de adaptar a criagdo de riquezas as fungdes
que deviam ser preenchidas pelas colonias de exploracdo, em virtude de sua
articulag@o econdmica, legal e politica as economias e as sociedades metropolitanas
da Europa. (FERNANDES, 1972, pp. 48-49).

H4 um consenso pronunciado sobre a origem capitalista do empreendimento colonial,
salvaguardando as diferencas de enfoque dos autores. Duas nocdes sdo particularmente

2

importantes para o escopo deste trabalho: o “exclusivo colonia ou monopodlio e a
acumulagdo primitiva ou origindria (conforme proposta por Marx n’O Capital). Teoéricos desta
geracdo majoritariamente enfocam o monopdlio colonial como um instrumento juridico-
politico de garantia da apropriagdo do excedente econdmico por parte da metropole. Nao ha
novidade no emprego dos termos, outros autores também fizeram uso dos mesmos, contudo o

que é singular nas andlises desta geracdo é o status que a acumulacdo origindria assume

7 Expressdo cunhada por Novais (1983) que se refere ao papel fundamental do monopélio colonial na
acumulagdo origindria de capital.
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dentro da estrutura de seus pensamentos e as conseqiiéncias para a formulacdo da no¢do de

Ao 48
dependéncia.

2.4.3 A critica ao nacional-desenvolvimentismo e ao “populismo”

O modelo de substituicdo de importacoes como alternativa ao subdesenvolvimento
comegou a sofrer criticas mais contundentes a partir da década de 60 do século XX, em
decorréncia da inadequagdo deste modelo as demandas redistributivas das camadas populares.
Notou-se que o dinamismo econdmico brasileiro alcangado pelo processo de industrializagdao
substitutiva ndo logrou, como defendiam os cepalinos, €xito na alteracdo das profundas
desigualdades sociais e regionais do Brasil e da América Latina. Este fato foi associado a
reacdo das classes (tanto oligdrquicas quanto capitalistas modernas) contra as mobilizacdes
populares em torno das reformas sociais (ou de base), que no Brasil, como em outros paises,
levou ao golpe militar e a solugdo autoritdria em favor da ordem dependente. Neste contexto,
como serd apresentado de forma mais detalhado no capitulo 3, surgiu um conjunto de criticas
a perspectiva cepalina, dentro das quais as “teorias da dependéncia” tiveram destaque.

Soma-se a critica ao ‘“desenvolvimentismo” a denuncia do que se convencionou
chamar de “populismo”, que seria uma expressao politica do processo de industrializagdo,
urbanizagdo e planejamento econdmico. N@o cabe neste trabalho aprofundar esta anélise, no
entanto, a critica ao “populismo” € um trago importante dos autores desta geracdo que em
linhas gerais o descrevem como: um arranjo de dominagcdo que se estabelece no processo de
industrializagdo latino-americana (sob inducdo estatal) em um periodo de transicdo
conflituosa da hegemonia oligdrquica agrdria para a industrial urbana. Esta mudanga na
arquitetura do poder estabelecido necessitou de construir um padrio de mobilizacdo e

integracdo subordinada das massas populares urbanas ao processo politico nacional, ora por

48 Assim como Rosa Luxemburgo (1988), estes autores, ao nosso entender, se aproximam da idéia que a
acumulacdo origindria ndo seria um processo de expropriacdo de excedente do periodo pré-industrial do
capitalismo, mas uma forma de acumulag@o inerente ao capitalismo, logo ndo necessariamente “origindria”.
Expressou-se na América Latina como saque de riquezas produzidas pelas civilizagdes pré-colombianas em um
primeiro momento, porém assume escalas maiores com o processo de monopoliza¢do do comércio exterior das
coldnias e, apds a independéncia, por meio do intercadmbio desigual. Logo, as sociedades dependentes sdo
formadas por uma continua e persistente drenagem de excedentes que ird marcé-las estruturalmente, criando uma
dindmica social e econdmica completamente distinta daquela encontrada nos paises centrais. Ao contrdrio de
Rosa Luxemburgo, que entendia que este fluxo de excedentes de dreas ndo-capitalistas e a expansao constante do
sistema do capital sobre elas levariam o sistema a uma crise estrutural quando ndo houvesse mais dreas a serem
incorporadas, estes autores parecem indicar que o intercambio desigual reedita a operacdo de acumulacdo
“origindria” em um perfodo histérico em que as relagdes capitalistas se generalizaram por todo o mundo. Esta
abordagem ¢ presente de forma mais pronunciada em Gunder Frank (1973), Marini (1990), Novais (1983) e
Cueva (1977) e, de forma implicita, em Fernandes (1972).
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métodos ritualizados de participagdo, ora por expedientes autoritarios. Para garantir uma
alianca entre a burguesia industrial nascente, a burocracia estatal, as classes médias urbanas e
as massas operdrio-populares urbanas; setores objetivamente portadores de interesses
contraditorios foram necessarios “ideologicamente” estabelecer um discurso nacionalista, de
“unidade nacional em favor do desenvolvimento” e, em alguns momentos, o uso da forca
como instrumento de garantia dos interesses nacionais.

Evidentemente a explicacdo acima € minimalista e estd longe de oferecer uma
conceituagdo consistente. No entanto, ela estabelece o pano de fundo no qual as criticas ao
“populismo” se desenvolvem, e, como € Obvio, este fendmeno se manifestou de forma
diferenciada em cada pais latino-americano. A literatura sobre este tema € vasta nesta
geracdo, temos como referéncia para estes estudos as formulagdes de Fernandes (1972),
Oliveira (1981), Cardoso & Faletto (1984), Weffort (1980), Ianni (1968) Frank (1971) e
Marini (1969).

Florestan Fernandes (1972) compreende que as solugdes de “revolucdo dentro da
ordem” sdo obstruidas pela resisténcia das burguesias nacional e estrangeira em aceitarem,
por completo, as regras de uma “ordem social competitiva”. * “As ideologias e utopias
“desenvolvimentistas” preenchem as suas fun¢des, dinamizando atitudes, comportamentos e
orientacdbes de valor inspiradas em expectativas de ‘revolu¢do dentro da ordem’”
(FERNANDES, 1972, p.88). Segundo nosso autor, esta perspectiva ignora os lancos que
prendem a burguesia ‘“nacional” ao dinamismo sécio-econdmico metropolitano,
menosprezando os interesses solidarios entre as classes internas e externas.

Francisco de Oliveira, em sua obra classica “A economia brasileira: Critica a razdo
dualista”, ao sustentar que o “desenvolvimentismo” cumpriu a funcdo ideoldgica de
marginalizar a questdo central do debate “a quem serve o desenvolvimento econdmico
capitalista no Brasil?”. O debate teria deslocado dos interesses “objetivos” de classe para uma

dimensao ideoldgica de cardter burgués, a questido do “interesses da nagao”.

Com seus esteredtipos de “desenvolvimento auto-sustentado”, “internalizagdo do
centro de decisdes”, “integracao nacional”, “planejamento”, “interesse nacional”, a
teoria do subdesenvolvimento sentou as bases do “desenvolvimentismo” que
desviou a atencdo tedrica e a acdo politica do problema da luta de classes,
justamente no periodo em que, com a transformacdo da economia de base agriria
para industrial-urbana, as condi¢des objetivas daquela se agravaram. A teoria do

subdesenvolvimento foi, assim, a ideologia prépria do chamado periodo populista;

4 <[] as classes dominantes aceitam a ordem social competitiva em vérios pontos, exceto naqueles nos quais

suas vantagens relativas poderiam ser real ou supostamente “prejudicadas”, tendem a solapar e a bloquear,
sistematicamente, o funcionamento do sistema de poder, que deveria ser relativamente aberto e democratico.
Essa € a regra na América Latina.” (FERNANDES, 1972, p. 104).
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se ela hoje ndo cumpre esse papel € porque a hegemonia de uma classe se afirmou
de tal modo que a face jd ndo precisa de miscara. (OLIVEIRA, 1981, p.13)

Fernando Henrique Cardoso & Enzo Faletto (1984) também desenvolve raciocinio
semelhante ao anterior, relacionando o ‘“nacional-desenvolvimentismo” no campo de uma
politica econdmica de industrializacdo com o “populismo” (expressdo politica ideoldgica de

um novo pacto das elites).

No Brasil o populismo aparece como o elo através do qual se vinculam as massas
urbanas mobilizadas pela industrializacdo — ou expulsas do setor agririo como
conseqiiéncia de suas transformacdes ou de sua deteriora¢do — ao novo esquema de
poder; e converter-se-4 na politica de massas, que tratard de impulsionar a
manuten¢do de um esquema de participagdo politica relativamente limitado e
baseado principalmente em uma débil estrutura sindical que ndo afetou as massas
rurais nem o conjunto do setor popular urbano. (CARDOSO & FALETTO, 1984,
p-103)

Gunder Frank (1971, p. 82) indica as politicas nacionalistas do “desenvolvimentismo
democratico-populistas” como ineficazes para a consumagdo de um desenvolvimento auto-
orientado. O autor caracteriza o desenvolvimento em um quadro de dependéncia, como
“lumpen-desenvolvimento” impulsionado por uma “lumpen-burguesia”, que nao teria logrado
outra coisa sendo o aprofundamento da dependéncia.

Marini (1990) segue a mesma linha de Frank, ao identificar a impossibilidade da
politica da Cepal no combate a dependéncia estrutural das economias latino-americanas. O
resultado seria segundo Marini, o desenvolvimento no subdesenvolvimento. A
industrializacdo substitutiva foi uma reacao as restri¢des emanadas do cendrio internacional, a
burguesia industrial constr6i neste ambiente um pacto para fortalecer o mercado interno,

porém, enfrenta dentro deste pacto as reacoes dos setores vinculados aos negdcios no exterior.

Nesta luta, a burguesia industrial lancard mao da pressdo das massas urbanas, que
aumentara consideravelmente no periodo anterior, no quadro de um jogo politico
conhecido correntemente por “populismo”. Seu fruto serd o estabelecimento de
regimes de tipo bonapartista, cujo exemplo mais claro é o governo Perén. (MARINI,
1969, p.120)

No entanto, o resultado desta tentativa de desenvolvimento autdnomo se deparou com
os limites impostos pelo setor externo. Nao era possivel manter a conducao do processo sem o
rompimento do pacto entre as elites, as quais rompem com as massas populares. “Assim, a

burguesia industrial latino-americana passa do ideal de desenvolvimento autdnomo para uma
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integracdo efetiva com os capitais imperialistas e d4 lugar a um novo tipo de dependéncia,
muito mais radical que o anterior” (MARINI, 1969, p.123).

Como sera desenvolvida no capitulo seguinte, a critica ao nacional-
desenvolvimentismo é um lastro comum desta geracdo de estudos. A solucdo para
dependéncia/subdesenvolvimento seria ou a ruptura com o capitalismo dependente, ou o
aprofundamento de uma via capitalista dependente e associado sob o marco de um regime

democratico.>

2.4.4 O problema da classe e da nagdo

Outro trago distintivo da terceira geracdo é a forma coma esta analisa o problema das
classes sociais e a questdo nacional. Este é um aspecto relevante da discussao das “Teorias da
Dependéncia” que, por reivindicarem um determinado “rigor” analitico no tratamento dos
conceitos, acabam por subestimar e at€é mesmo desconsiderar problemas de ordem politica
como a questdo da nacdo. Apesar das diferencas de tratamento em cada autor desta geracdo, a
questdo nacional geralmente € substituida por uma suposta “andlise de classes”, na qual a
questdo nacional € transportada, sem mediagOes, para a problemdtica da construcdo do
socialismo (em termos abstratos), ou para a consolidagdo da democracia, como defende
Cardoso. As solucdes socialismo e democracia sdo dadas como opostas a Nagcdo que, na visao
dos autores necessariamente se vincula as idéias de “populismo” e autoritarismo.

H4 certo consenso neste tema que se dd a partir das seguintes premissas que se
apresentam, em muitos casos de forma contraditdria:

a) Qualquer politica que articule a idéia de “interesse nacional” camufla as contradi¢cdes
inerentes a sociedade estratificada em classes. Entdo, os interesses nacionais seriam,
na realidade, o interesse de uma classe que fala em nome da nagao;

b) A idéia de Nacdo e desenvolvimento nacional se comportaria como um arranjo de
dominag¢do que amalgamaria, em um mesmo movimento, setores e classes com
interesses contraditorios;

c) A posicao nacionalista era na verdade uma ideologia de mobilizacdo e nao um valor e
uma perspectiva estratégica das classes dominantes que, por sinal, ndo eram

“nacionalistas”, mas, sobretudo associadas aos interesses externos.

%% Esta tltima alternativa estd ligada basicamente a formulacio de Fernando Henrique Cardoso (1978)
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A andlise sobre a dependéncia, segundo Cardoso & Faletto (1984, p.24), procuraria
compreender o comportamento politico das classes sociais diante das condicionantes de uma
formacgao social dependente. Este comportamento ndo seria orientado por sua “posicdo de
classe” em abstrato, mas pelas determinacdes estruturais da situacao periférica. O método de
andlise de Cardoso & Faletto evidencia duas componentes bdsicas: as determinacoes
historicas - estruturais (condicionantes) e as aliancas de classes e setores (condicionadas).
Logo, “o problema tedrico fundamental € constituido pela determinagdo dos modos que
adotam as estruturas de dominacdo, porque € por seu intermédio que se compreende a
dindmica das relacoes de classe” (CARDOSO & FALETTO, 1984, p. 22. Grifo nosso). Estas
“estruturas de dominacdo” estdo condicionadas certamente ao quadro histérico-estrutural das
sociedades dependentes. Um projeto de Nacdo, no sentido que € reivindicado por Celso
Furtado (1968), como uma meta a ser alcangada por uma determinada sociedade a partir de
sua visdo e demandas que lhe corresponde, ndo tem relevancia na andlise de Cardoso.

Para Cardoso (1978) o ‘“nacional-desenvolvimentismo” é uma ideologia que nio
encontra lugar no empresariado brasileiro e corresponde a uma simplifica¢cdo dos contornos
da realidade. Para o autor (1978, p.202) a burguesia nacional ndo € necessariamente
nacionalista, bem como os setores internacionalizados ndo sio diretamente marcados por uma

posicdo contrdria ao fortalecimento do mercado interno. Assim, conclui:

Nestas condig¢des, nem o setor ideologicamente “nacional-populista” nem o setor
“internacionalizante” expressam suas ideologias a “vocacdo de dominio” que
caracterizaria uma classe ascendente que constr6i a Nacdo. Ao contrdrio, como
vimos, desenvolvem ideologias favordveis a ‘“reacdes adaptativas” no plano
politico, que os levam a aceitar, em cada etapa, compromissos com quaisquer
forcas politicamente vigorosas. Os limites para as acomodacdes possiveis sdo antes
econdmicos [...] do que politicos. (CARDOSO, 1978, p.203)

Por outro lado, o Estado na América Latina, como uma instituicdo necessdria a
manifestacdo de um projeto nacional, nao € historicamente originado e estruturalmente
sustentado pelos mesmos fundamentos do Estado nacional moderno europeu, no qual se apdia

toda teoria politica cléssica.

Portanto, o Estado Nacional [na América Latina] funda-se num contexto em que a
aspiracdo de soberania estd condicionada pela existéncia de uma estrutura objetiva
de relagdes econdOmicas internacionais, que limita a existéncia efetiva dessa
soberania na medida em que repde a existéncia de relacdes de dependéncia.
(CARDOSO, 1977, p.80)
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Em resumo, para Cardoso, a burguesia local € “incapaz” e/ou ‘“desinteressada” em
liderar um projeto de Nagdo. O Estado € “condicionado” na manifestacdo de sua soberania por
meio dos constrangimentos estruturais da situa¢do de dependéncia. E ainda a classe operario-
popular, que na opinido do autor teria de distanciar-se da ideologia “nacional-
desenvolvimentista” e do “‘estatismo’”, deve buscar no mercado “livre e democritico” a
conquista dos seus interesses, se necessario através de lutas econdmicas e/ou barganhaSI. A
abordagem do autor revela que a “questdo nacional”, na perspectiva de sua ‘“teoria da
dependéncia”, nao possui densidade cientifica suficiente para explicar ou mesmo propor uma
descricdo ou andlise da situagdo estrutural das sociedades periféricas. Produzida entdo como
ideologia de um grupo de “intelectuais de Estado” e/ou “setores burocraticos” em seu afa de
dirigir processos econdmicos e sociais a partir do “centralismo estatista”, retoricamente sobre
as classes. Ideologia que se torna fermento para o “populismo” e para o autoritarismo, que
seria de fato a alianca de classe possivel para desenvolver a industrializagdo periférica e
resolver os gargalos de legitimidade do regime herdados do fim da hegemonia das oligarquias
“tradicionais”.

Florestan Fernandes (1972) também converge com a andlise de Cardoso, apesar de se
distanciar das alternativas politicas apresentadas por aquele autor. Para Fernandes, a burguesia
latino-americana manifesta sua hegemonia ancorada no controle politico (e as vezes
burocratico) do Estado. Diante da sua condi¢do dependente, € incapaz de comportar-se de
maneira a assegurar, a um sé tempo, desenvolvimento capitalista e todos os requisitos de uma
“ordem social competitiva”, que inclui concessdes/negociacdes com as classes subalternas. O
autor apresenta algumas razdes para esta situacdo das classes na América Latina. (1) O
conceito de classe social, diferentemente das nacdes de capitalismo originédrio, ndo orienta e
organiza o comportamento coletivo das classes. Como no advento da revolu¢do cubana
(1959), a consciéncia de classe trabalhadora surge depois da insurrei¢do das mesmas (1972,
p.36). Da mesma forma, a burguesia latino-americana tem uma forma particular de existir

enquanto classe.

>! Neste sentido Octdvio Ianni (1973) em sua critica ao “populismo” afirma: “No contexto da politica de massas,
concebida e orientada pelas cipulas burguesas, a classe operdria é induzida a lutar principalmente, ou
exclusivamente, contra os inimigos dos seus inimigos. [...] Nestes casos, grande parte da esquerda reformista
mantém-se comprometida com essa politica, aconselhando a luta da classe operdria contra os inimigos dos
inimigos desta. O combate contra a oligarquia, a burguesia agro-exportadora e o imperialismo, que pode ser o
combate principal, é apresentado como o unico combate, consumido a maior parte das for¢as e recursos
politicos do proletariado. As ilusdes do consumo crescente, bem como da mobilidade social apagam ou
obscurecem, na consciéncia operdria, as contradi¢des entre os seus interesses e os da burguesia. Muitas coisas

confundem-se em suas mentes, em especial nas ocasides de maior sucesso do governo populista.” (IANNI, 1973,
p- 10).
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E um erro crasso subestimar os papéis e as funcdes politicos das burguesias latino-
americanas na conducdo de seus negdcios e das sucessivas transi¢des econdmicas,
que culminaram nas formas assumidas pela revolu¢do comercial e pela revolug¢do
industrial no mundo capitalista latino-americano. Como as burguesias da Europa e
dos Estados Unidos, elas envolvem os interesses nacionais e usam o Estado para
atingir seus fins. Se o envolvimento dos interesses nacionais e os usos do Estado
adquirem um teor antinacional e trabalham, a curto e a longo prazo, contra a
integragdo nacional e a prépria revolugdo nacional, isso ocorre porque, sob o
capitalismo dependente, a burguesia ndo pode realizar-se como classe e impor sua
hegemonia de classe de outra maneira. (FERNANDES, 1972, pp.59-60)

(2) Isso nao implica na auséncia de classes sociais, elas existem; contudo a forma como o

capitalismo se expandiu e se institucionalizou na América Latina entorpeceu as fungdes

classificatorias e diferenciadoras do mercado. Nao sao as classes sociais diferentes na

América Latina, o que hé de diferente € a forma como o capitalismo dependente se manifesta

como forca social (1972, p. 39). (3) As classes privilegiadas no capitalismo dependente

podem, em alguma medida, difundir padrdes de “conforto”, consumo e “vida civilizada” para

uma parte do conjunto social, porém ndo podem universalizar a redistribui¢do da riqueza e do

privilégio social, porque isso implicaria em romper com a forma de dominacdo vigente,

baseada no pauperismo e na repressao violenta das classes subalternas (1972, p. 41).

Dessa perspectiva, € possivel entender-se por que a ordem social competitiva ndo se
tornou instrumental, sob o capitalismo dependente e a sociedade de classes
subdesenvolvida, quer para a revolu¢do nacional, quer para a autonomizacdo do
padrdo de desenvolvimento capitalista. A revolu¢ao nacional requer, mesmo sob
o capitalismo, algum modo de entendimento social e de comércio politico entre
as classes. Ao bloquear ou ao deprimir as classes baixas, as classes privilegiadas
reduziram o alcance e a variedade dos interesses de que se tornaram porta-vozes.
Perderam, assim, a condi¢io de fundir a realizacio de seus interesses de classe
e a integraciao nacional, malogrando como elites politicas. (FERNANDES, 1972,
p-99, grifos nossos)

Fica evidente em F. Fernandes a inviabilidade da alternativa de revolu¢do nacional,

enquanto um projeto de Nagdo que inclua a burguesia local, possibilidade que sé existiria,

com a presenca de um requisito fundamental, um padrdo de interag¢do politica consolidado

entre as classes sociais.

Isso faz com que a “revolugdo dentro da ordem” seja sistematicamente esvaziada de
significagdo para as classes que ndo sdo privilegiadas e com que a “revolugdo
contra a ordem” s6 tenha pleno sentido fora e acima do contexto burgués, como
uma revolucio das classes “baixas” e dos setores radicais de outras classes
contra o capitalismo dependente e a sociedade de classes a que ele da origem.
(FERNANDES, 1972, p. 101, grifo nosso)
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Gunder Frank (1971) atribui a existéncia do “nacionalismo burgués” as necessidades
de industrializacdo das nagdes latino-americanas no periodo de crises dos centros
metropolitanos (década de 30). Mesmo ndo produzido uma leitura profunda de classes como a
realizada por Florestan Fernandes, o argumento central deste autor converge com a leitura do
socidlogo brasileiro, exceto por um motivo. Frank (1972, p. 18), argumenta em favor da idéia
de “lumpen-burguesia”’, mesmo nao esclarecendo objetivamente o emprego do adjetivo. Ao
que tudo indica o autor procura afirmar que este “tipo” de burguesia representa uma espécie
heterdbnoma de capitalistas, ou uma elite de segunda ordem. Este “tipo” de capitalistas, diante
sua incapacidade de se comportar como ‘“legitimos” burgueses, somente poderia ser
condutores de um  “lumpen-desenvolvimento”, ou o “desenvolvimento do
subdesenvolvimento” (que reproduz e aprofunda a condi¢do dependente). Florestan
Fernandes, como foi exposto anteriormente, ndo subestimava a capacidade da burguesia
latino-americana, sua for¢a e sua racionalidade; esta age em favor dos seus interesses de
classe, que estdo descolados dos interesses “nacionais”. Para Frank (1971) as origens da
“lumpen-burguesia” estariam relacionadas aos capitalistas primario-exportadores e comerciais
que, pelo proprio objeto de seus negdcios, estaria em profunda associagdo com o capital
externo.

Nao hda em Gunder Frank uma leitura da estrutura de classes sociais na América
Latina, nem a idéia de um projeto nacional. Para o autor, a contradicio fundamental do
subcontinente estd manifesta na oposi¢do capitalismo dependente (com contorno fascista)
versus socialismo (desenvolvimento democrdtico socialista). Assim, “para o povo latino-
americano, uma verdadeira politica do desenvolvimento implica um estratégia revolucionaria
e o desenvolvimento socialista” (FRANK, 1972, p.19).

Mesmo utilizando o conceito politico de “povo” e “libertacio nacional™, o autor
(1972, p. 388) afirma que o inimigo imediato é a burguesia interna aos paises latino-
americanos. Portanto, a luta de “libertacdo nacional” é ao mesmo tempo uma revolucdo
socialista, o combate as classes dominantes locais € o caminho para o enfrentamento ao

imperialismo.

5 . - . .o . . . .. - .

? A guerra de Libertacdo Nacional segundo a tradicdo de esquerda implicaria na participagdo da burguesia
local no combate ao imperialismo. Gunder Frank desconsidera o carater policlassista deste tipo de estratégia,
apoiado em sua leitura sobre a revolug@o cubana e o “guevarismo”.
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Marini (1979, pp. 243-250) analisa a situag@o das classes e da nacdo diante do mesmo
quadro interpretativo de Gunder Frank. Contudo, acrescenta, no final dos anos 70, que a
condugdo revoluciondria na América Latina se daré pela classe operaria.

A centralidade na andlise de classe em detrimento da questdo nacional também esta
presente em Francisco de Oliveira (1981). A interpretacdo em relacdo a revolucdo burguesa
no Brasil converge com aquela desenvolvida por Florestan Fernandes, trata-se de uma
revolucdo “passiva”. “Ao contrario da revolucao burguesa “cldssica”, a mudanca das classes
proprietarias rurais pelas novas classes burguesas empresdrias industriais ndo exigird, no
Brasil, um ruptura total do sistema, ndo apenas por razdes genéticas, mas por razdes
estruturais” (Oliveira, 1981, p.39). A industrializacdo e o populismo seriam segundo Oliveira,
a expressdao econdmica e politica de uma mudanca de hegemonia da classe proprietdria rural
para os capitalistas industriais. Porém, ndo se apresenta como conflito aberto, mas como
solucdes de mudanga e continuidade em um mesmo processo. No que se refere as classes que
vivem do trabalho, o populismo estabeleceria um novo padrio de interacdo entre
trabalhadores e patrdes, através da legislacdo trabalhista, que seria a forma juridica necessaria
a um novo patamar de acumulagdo inaugurado com a industrializac¢do, nos diz Oliveira (1981,
p. 40). Como destaca Juarez Guimaraes (2003, p. 126), a problemdtica nacional estd, em
Oliveira, diluida em uma anélise do conflito de classe e em especial na contradi¢do capital —
trabalho. A leitura da Critica contribui para o entendimento do processo de industrializa¢dao
brasileiro, mas ndo estabelece uma leitura capaz de situd-lo, em uma perspectiva histérica
abrangente, no sentido da consolidacao da formacao nacional.

Em seu ensaio escrito em 1970, intitulado “Notas sobre a Teoria da Dependéncia:
Teoria de Classe ou Ideologia Nacional?”, Francisco Weffort produz um ato de ruptura com
o “campo dependentista”. A critica de Weffort (1980) a problematica nacional ganha um
outro patamar. O autor denuncia a auséncia de um rompimento completo com as ideologias
“nacionais” por parte das “teorias da dependéncia”. Nesta perspectiva, somente uma analise
fundamentada unicamente nas relacdes de classes teria significacdo cientifica. Até mesmo
Cardoso, que nao pode ser considerado um pensador patriético, nao escapou dos disparos das

Notas.

2.4.5. Influéncias e referéncias tedricas: ecletismo e rotas alternativas

A exposicao até agora executada permite considerar um aspecto importante que marca

os autores desta geragdo de estudos, a saber, a utilizacdo eclética das referéncias tedricas. Ha
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o deslocamento da reivindicacdo de apenas uma tradicdo tedrica para a producdo de um
arsenal analitico “multimodal”, o que € uma novidade em relacdo a outras geracdes. Nao
significa disser, entretanto, que as escolas de pensamento classico ndao importam. No entanto,
sua importancia € relativizada diante da perspectiva de uma andlise “concreta” das situagdes
especificas de uma sociedade periférica, que o pensamento cldssico, segundo estes autores,
ndo era capaz de oferecer respostas apropriadas.

A questdo das referéncias tedricas de diversos autores aqui estudados é assunto
bastante visitado pelos estudiosos do tema. No momento, cabe registrar de forma sucinta, os
principais enquadramentos dados a questdo, deixando para o capitulo 4 as consideragdes que
nos despertam maior interesse para a finalidade do presente trabalho.

Diferentemente das duas primeiras geracoes de estudos sobre o imperialismo, que
procuravam dentro da obras de Marx e/ou dos seus intérpretes “dotados de maior autoridade”
a categorias e conceitos necessdrios a andlise do capitalismo monopolista / imperialismo, os
membros da terceira geracdo de estudos estabeleceram uma conexdo com pensadores fora da
tradicdo marxista. Obviamente, as relacdes estabelecidas para além das fronteiras do
materialismo histérico e dialético sao de natureza diferenciada, ou seja, variam de tonalidade
em cada autor. Ndo obstante, esta adverténcia € possivel identificar as principais matrizes
destas conexdes, que obviamente sacrificam a nuance, mas clarificam o objeto em debate.

A penetracio do pensamento weberiano na maioria dos autores deste periodo é
evidente, devido em grande parte ao seu enquadramento sobre politica e método, que se torna
extremamente assimildvel dentro do panorama das Ciéncias Sociais da década de 60, que
buscava por afirmar o campo cientifico préprio, autbnomo da Economia e da Filosofia.”*Duas
das portas de entrada do weberianismo na seara do estudo sobre o imperialismo e a
dependéncia merecem destaque para o debate pretendido.

A primeira, de forma indireta, foi aberta a partir da ante-sala de Karl Manheim e
Schumpeter54. Sua localizagdo estd no interior da polémica estabelecida com as andlises
configuradas como “superacdo” no sentido de “negacdo sem anulagcdo”. Os autores desta
geragdo realizam, ao mesmo tempo, a critica e o reconhecimento da contribuicio do
pensamento nacional-desenvolvimentista. Assim absorvem, em diferentes graus, a plataforma

analitica da CEPAL. Esta dimensio € claramente reconhecivel em Cardoso e Oliveira.

33«0 projeto intelectual uspiano, [...], estava inteiramente voltado para a justificacio da sociologia como uma
ciéncia autébnoma, dotada de um objeto e de um método préprios. [...] A formagdo do arsenal tedrico da
sociologia praticada inicialmente na USP incluia Durkheim, Weber, Marx e o estruturo-funcionalismo
americano” (FREDERICO, 2007, p.216)

*ocr SCHUMPETER, J.A. Teoria do Desenvolvimento Econémico. Sao Paulo, Nova Cultura, 1997. Sobre o
processo de “racionaliza¢do” da vida e do desenvolvimento social, cuja referéncia explicita é Weber.
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A segunda porta, mais vastamente documentada, se abriu em 1958 na Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, em razido da organizacdo do “Semindrio O
Capital”, grupo de estudo dirigido pelo fil6sofo José Arthur Gianotti, que contou como a
participacdo, entre outros, de Fernando Henrique Cardoso, Octdvio Ianni, Ruth Cardoso e
Fernando Novais. Apesar do nome do semindrio indicar certa “filiacdo” ou interesse pelo
marxismo, este na verdade ndo era a tUnica, e talvez nem a principal referéncia de estudos. A
dissecacdo das obras de Weber, Manheim, Keynes, Schumpeter e Parson fazia parte do menu
deste grupo. Segundo Mantega, estes pesquisadores “fizeram uma sintese dialética da
sociologia funcionalista americana, do interacionismo weberiano e do materialismo de Marx,
temperado com molho do keynesianismo™ (1997, p.37). Cf. (ARANTES, 2007, BASTOS,
2006; MANTEGA, 1999 e 2007, MORAES, 2007, PAIVA, 2007).

Florestan Fernandes mesmo ndo tendo participado do “Semindrio O Capital” teve
papel relevante na formagdo de vdrios destes pensadores “uspianos”, dos quais foi professor.
O autor procura compatibilizar a explicacdo estrutural-funcionalista, propria da Sociologia
Descritiva e a explica¢do dialética de orientacdo marxista situada na Sociologia Histdrica.
Entende que a interpretacao funcionalista apresenta-se como instrumental em sua abordagem,
contribuindo para andlise de periodos e conjunturas de curta duragdo, a0 mesmo tempo, €
atenta as continuidades ou ndo das causas de terminadas relacdes. A andlise dialética por sua
vez, oferece fundamentos de uma interpretacdo mais longa da histéria, sua clivagem destaca
os processos de producao das condicdes de existéncia de determinadas relacdes sociais. Até
mesmos pesquisadores filiados a explicacdo dialética, ao analisar periodos mais curtos e
relagcdes encerradas em ambientes sociais muitos especificos, se vém forcados a langarem mao
da explicacao funcional, diz Fernandes em entrevista concedida a Bastos (2006, p.39). Neste
sentido, o autor defende os ganhos da abordagem empirico-indutiva como instrumento de
geracdo de aportes, que posteriormente podem passar por um tratamento dialético e comportar
como elemento constituinte de uma abordagem histérica. Em resumo, Florestan Fernandes
possui uma preocupacdo forte com a questdo do método, seu ecletismo é uma procura tensa
em compatibilizar seu campo normativo (de carater socialista), com abordagem que oferece
um acabamento cientifico estruturado em paramentos de didlogo com o universo académico
estabelecido. Nesta perspectiva o artigo de Gabriel Cohn (1987), “O ecletismo bem
temperado”, oferece uma visdo do papel desempenhado pelas multiplas influéncias tedricas
no constructo analitico de Florestan Fernandes.

A perspectiva metodolégica de Florestan Fernandes é compartilhada por Fernando

Henrique Cardoso como deixa claro na obra escrita em parceria com Enzo Faletto:
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Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: Ensaio de interpretacdo sociologica, na
qual a preocupacdo com uma metodologia especifica para apreensdao do objeto é um dos
elementos principais da argumentacdo, que resultou na nocdo de “método histérico-
estrutural”. E evidente aqui a tentativa de compatibilizar a explicacdo dialética com a
explicacdo estrutural. De maneira diversa daquela apresentada por Florestan Fernandes, que
admitia uma tensdo objetiva entre andlise estrutural-funcional e a abordagem dialética,
contradicdo que o pesquisador € forcosamente obrigado a lidar, para Cardoso o percurso se da
de outra forma. Para o autor (1980, p.65) “Implicita ou explicitamente a fonte metodoldgica
[da nocdo de dependéncia] é a dialética marxista”. Adverte que sdo tantas as maneiras de
conceber este método dialético que sempre € necessario informar sobre qual perspectiva estar
se empregado o termo (CARDOSO, 1980, p.56). Cardoso utiliza o método dialético como um
processo de andlise promotora de sintese (elaboracdo de conceitos), capaz de estabelecer uma
determinada leitura sobre situagdes concretas, “organizar a unidade do diverso”. Como indica
Goto (1998, p.23), a dialética ndo é um patrimonio exclusivo do campo marxista, a dialética,
da forma como € utilizada por Cardoso pode ser hegeliana em alguns momentos, e at€ mesmo
platonica, no sentido em que se desenvolve no processo de “polemizacao” com o método e as
conclusdes de outros autores™. A critica dentro da obra de Cardoso possui um papel muito
mais destacado em relac@o a elaboracdo de conceitos e método. “Ele recusa toma-los como
procedimentos cristalizados, cuja validade esteja estipulada de uma vez por todas, e que
possam ser imediata ou mecanicamente aplicados. Os métodos valem pelo modo como sdo
empregados” (GOTO, 1998, p.17). Fernando Henrique Cardoso nido estabelece explicitamente
suas filiagdes usando a cada momento, dependendo do resultado que pretende alcancar,
categorias que lhes possam ser uteis. Obviamente, este processo niao € arbitrdrio, mas,
sobretudo livre.

Diante breve descri¢ao do modus operandi intelectual de Cardoso, ou pelo menos um
recorte do seu pano de fundo, cabe destacar que quando se trata de compreender as
referéncias tedricas deste autor, a abordagem mais adequada, a nosso ver, serd uma leitura
atenta em cada obra em especifico conjuntamente com o exame da polémica em que o autor
estd dedicado naquele momento. Sua abordagem varia de uma forte tonalidade weberiana,

como em o Empresdrio Industrial e Desenvolvimento Economico no Brasil (1963), marcada

% “Resumindo, poderiamos dizer que o pensamento de Fernando Henrique se afirma na medida em que nega ou
se contrapde ao pensamento de outros tedricos e cientistas. [...] O exame de sua estratégia discursiva, por outro
lado, permite entrever alguém que, a cada passo, declara sua independéncia intelectual, no duplo sentido de
quem guarda distancia das correntes e modas de pensamento e elege sua prépria razdo como critério ultimo das
discussdes de que participa.” (GOTO, 1998, pp. 24-25)
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pela referéncia a Schumpeter e Sombart, até a utilizacdo de Lénin, ao combater as teses
estagnacionistas da CEPAL e de Marini, conforme afirmam Paiva (2007) e Traspadini (1999).
Para Paiva, Cardoso no que se refere a sua leitura do desenvolvimento dependente associado,
recorre a leitura ricardiana de “compuls@o a acumulacio produtiva”, a visdo de Lénin (dentro
da polémica com os narodniks) sobre os aspectos niveladores do imperialismo sobre a
periferia e Schumpeter no que diz respeito & impossibilidade de equilibrio em uma ordem
monopolista e a livre concorréncia como indutora da inovagao (2007, pp.18-19).

Outro campo no interior desta geracdo, definido como “Teoria da Dependéncia
Marxista (TDM)” por Sotelo Valencia (2008) ou corrente “neomarxista” por Mantega (1997),
que agrupa especialmente Gunder Frank, Marini e Theotonio dos Santos, possuem uma
posicdo diferente no que se refere a absor¢do de categorias para além da matriz marxista.
Mantega (1984, p. 213) atribui a tese do “desenvolvimento desigual e combinado” defendida
por Trotsky, como um ponto de apoio da “nova esquerda marxista” que surgia na década de
60. Em especial, esta tese foi filtrada pelos debates ocorridos em torno da luta de libertacao e
da critica ao subdesenvolvimento no interior das nag¢des centrais, em especial nos EUA, com
as elaboragdes de Baran, Sweezy e Magdoff. Para Ingrosso (1973, p.34), a chamada “Teoria
da Dependéncia Marxista” teria suas bases no modelo de interpretagdo do imperialismo
sustentado por Rosa Luxemburgo e Baran. Ruy Mauro Marini, no entanto, procura sustentar a
sua perspectiva na leitura d’O Capital, de Marx, perspectiva também adotada por Gunder
Frank, mesmo que a principio sua elaborac¢do a dinamica satélite-metrépole, da forma como
articula e o estatuto que a mesma ganha em sua obra, nos parece ter uma forte influéncia
braudeliana.

Identificamos, no entanto, que a chamada “Teoria da Dependéncia Marxista” é
composta por influéncias tedricas variadas situadas dentro do debate marxista do século XX,
inclusive como resultado das tensdes internas do movimento socialista. Efetivamente as
formulacdes das andlises “dependentistas”, de orientacdo marxista, estio muito mais proximas
das visdes de Rosa Luxemburgo (descritas acima) do que as de Lénin. Em especial no que se
referem as formulacdes politicas deste autor decorrentes da interpretacao do imperialismo,
expostas em “Duas tdticas da social democracia na Revolucdo Democrdtica” escritas em 1905,
confirmadas em o “Imperialismo, fase superior do capitalismo” (1917) e nas resolucdes do II
Congresso da III Internacional Comunista (1920). Tanto na interpretacdo do imperialismo quanto
na leitura da questdo nacional existe uma convergéncia entre as teses de Rosa Luxemburgo e as
formulacdes de Gunder Frank, Marini e Theotonio dos Santos. Para a autora, a questdo nacional

(em sua critica a Lénin) é uma reivindicac@o ultrapassada na era do imperialismo, na qual as

100



regides ndo-capitalistas sdo drenadas em seus recursos e incorporadas ao sistema capitalista. Este
processo inaugura a contradicdo principal: Capital X Trabalho (LUXEMBURGO, 1988). Neste
sentido, somente a tarefa do socialismo oferece uma alternativa real de luta para os trabalhadores
das regides periféricas. Efetivamente, a clivagem de Luxemburgo ganhou espaco nas 50 e 60, foi

9% 4¢

material fértil para os “dependentistas” “marxistas” desta geracdo se situarem dentro do sistema
de idéias marxistas, porém em oposicao aos comunistas vinculados aos partidos constituidos.

Ao contrdrio dos demais autores desta geracdo de estudos, os “dependentistas”
“marxistas” foram menos influenciados pelas teorias fora da matriz marxista. No entanto,
foram alimentados pelas polémicas internas ao debate do socialismo e do marxismo e
entraram na disputa pela “melhor leitura de Marx” que tem por expressao exemplar Ruy
Mauro Marini, que organiza toda sua teoria a partir de uma leitura do lugar do intercambio
desigual e da exploracdo do trabalho n’O Capital. E constréi seu enfoque da dependéncia
procurando tratar estas categorias a fim de aproxima-las a realidade periférica do sistema. As
divergéncias tinham motivagdes tedricas e politicas que, em ultima instancia, se expressavam
no apoio ou nao ao pensamento soviético. No plano tedrico, o debate sobre “a troca desigual”
talvez tenha sido aquele mais fértil nas manifestacdes destas polémicas. Dentro do campo
marxista, autores como Samir Amin, Christian Palloux, Arguiri Emmanuel e Charles
Bettelheim demonstraram bastante disposi¢do em encontrar o lugar da “troca desigual” na
obra de Marx.”°Em especial Bettelheim, em Conferéncia realizada em Belgrado em 1962,
cujo conteido estd publicado em sua obra Planificacion y crecimiento acelerado (1965),
antecipa boa parte dos conteddos principais da formulacdo da “Teoria da Dependéncia
Marxista”. Neste capitulo intitulado, “A problemética do subdesenvolvimento”, expde com
bastante clareza as idéias de “dependéncia politica” e “dependéncia econdmica”, anos antes
da obra principal de Gunder Frank “The development of underdevelopment” (1966),
considerada por alguns como a obra fundadora deste campo de andlise sobre dependéncia, (cf.
BETTELHEIM, 1962, In: PEREIRA (org.), 1973, pp. 51-72).

A Revolugdo Cubana (1959), e a declaracdo do seu caréter socialista (1961), também
possuiram um profundo impacto nas elaboracdes tedricas deste setor dos estudos sobre a
dependéncia. Principalmente porque seu significado politico foi apresentado como uma

alternativa ao capitalismo e ao imperialismo (ou seja, uma rota revoluciondria de superacdo da

% A abordagem destes autores em relagio ao “intercAmbio desigual” é duramente criticada por Maria da
Conceicdo. Esta autora questiona a vigéncia tedrica deste conceito (da sua modulacdo marxista) para os
problemas latino-americanos. Assume que a pretensdo de maior rigor em relagdo a “deterioracdo das relacdes de
troca”, ndo avanga para além da interpretacdo cepalina. Este fato se daria “pelas dificuldades implicitas na
tentativa de aplica¢do da teoria marxista do valor a escala internacional, sem ter uma teoria de saldrios e de
precos correspondentes” (TAVARES, 1972, p.21).
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dependéncia), e a um s tempo, uma estratégia socialista distinta daquela consolidada pelo
campo soviético no periodo Khrushchov. Nesta perspectiva, reforcava a posicdo que
advogava pela possibilidade de um modelo socialista distinto daquele instalado na URSS, e
sem as mediacdes apresentadas pelo eurocomunismo. Assim, a supera¢do da dependéncia
assume, para os autores em tela, uma clivagem revoluciondria, executada por uma estratégia
de luta armada. Cuba torna-se o exemplo bem sucedido de revolug¢do socialista latino-
americana, fornecendo a experiéncia histérica sobre a qual os dependentistas “marxistas”
iriam procurar sistematizar teoricamente. E comum encontrar nos textos destes autores
indicacdes da revolu¢do cubana como comprovacdo empirica de suas formulacdes. No
entanto, ao nosso entender, o processo revoluciondrio liderado por Fidel Castro, é tratado
ainda de forma insuficiente por este campo intelectual, sobretudo por nao explorar com
profundidade devida a imbricagdo entre questdo nacional e revolucdo social manifestada no
pensamento revolucionario cubano.””’

Finalmente, cabe destacar que as diferentes influéncias tedricas sobre os autores da
Terceira Geracdo de Estudos sobre o Imperialismo estdo diretamente relacionadas ao alcance
tedrico pretendido por cada autor. As abordagens variam de acordo com desenhos de
pesquisas eleitas, que podem priorizar recortes temporais determinados ou categorias e
relacOes especificas a serem analisadas. Outro aspecto tem haver com o campo normativo € o
leitmotiv que orienta a producdo destes autores, que também sdo bastante distintos: alguns
apostam na superacdo da dependéncia a partir da superacdo do capitalismo, outros no

desenvolvimento dependente associado.

5 5 on P <

7 Este tema merece aprofundamentos que nio sdo possiveis no escopo deste trabalho. Mesmo porque também
remete a questdo relativa as convergéncias e tensdes entre o desenvolvimento e o processo revoluciondrio em
paises dependentes.
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Capitulo 3 - A PROBLEMATICA DA DEPENDENCIA NO
PENSAMENTO POLITICO BRASILEIRO

3.1 O espectro e suas cores: em busca do lugar das “Teorias da Dependéncia”

O Capitulo tratard sobre as categorias analiticas dos autores da ferceira geragdo de
estudos (tratadas no Capitulo anterior), no sentido de explorar a sua incidéncia no escopo
intelectual brasileiro. Implica em determinar, ou pelo menos, inferir, o lugar das anélises da
dependéncia no pensamento politico brasileiro. Tal desafio é naturalmente problematico,
por duas razdes. A primeira se relaciona a inexisténcia de uma nocdo consolidada do que
venha a ser “o pensamento politico brasileiro”, cujo sentido ndo pode ser ombreado a nocao
relativa “ao pensamento politico produzido no Brasil, ou por brasileiros™; simplificagao
inadequada para as perspectivas deste estudo. A segunda se relaciona a complexidade da
estrutura dos campos analiticos da dependéncia, que niao possuem coesdo suficiente, como foi
tratado anteriormente, para serem posicionados de forma unitdria (ou em um dnico ponto) do
espectro do pensamento politico, assumindo que exista este espectro. Entdo, como controlar
minimamente os constrangimentos tedricos e metodologicos de tal empreendimento? Alguma
solucdo para esta questdao preliminar é fundamental para a constru¢do do argumento, como
serd verificado no decorrer do capitulo.

Nao ha pretensao neste estudo de obter resposta sobre o que vem a ser o “pensamento
politico brasileiro”, mas trabalhar dentro do universo 1éxico usualmente reconhecido como tal.
Trata-se de identificar a problemadtica, no lugar de definir o conceito. Portanto, significa
empreender uma aproximagdo segura a ponto de combater a vagueza da omissdo e o
voluntarismo da definicdo apressada, sem recuar na proposta da utilizacdo do termo, mas, ao
mesmo tempo, lancar mao da imprecisdo como estratégia. Assim quais seriam os grandes
problemas, ou os problemas comuns aos pensadores politicos brasileiros? Pensadores
brasileiros como Roberto Simonsen, Oliveira Viana, Faoro, Celso Furtado, Caio Prado Jr.
Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freire, Florestan Fernandes, Nelson Werneck Sodré,
Ignacio Rangel, Fernando Henrique Cardoso entre outros, percorreram em maior 0 menor
grau os seguintes temas:

1) o problema da formacdo social, econdmica e da identidade brasileira;
2) o problema do desenvolvimento;

3) o problema da nacdo, do Estado e da soberania.
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Estes temas ndo sdo encontrados separados na obras dos autores, mas amalgamados
em uma tentativa de articulacdo tedrica — politica sistemdtica. Independente da forma de
abordagem metodolégica e o marco tedrico de filiagdo, estes pensadores visitaram, quase
obrigatoriamente estas questdes. A reiteracio na busca por desenvolver interpretacoes
sobre a condicao brasileira, principalmente em tentar captar a singularidade brasileira
em relacio aos modelos de interpretacoes correntes nas nacoes centrais, da origem a um
conjunto de iniciativas que podemos denominar — por inferéncia — de pensamento

politico brasileiro.

O trabalho pretende encontrar o lugar do “problema da democracia” no debate
dependentista. A democracia, bem como a cidadania, ganhard um status tedrico e politico
préprio no contexto de declinio de hegemonia do pensamento nacional-desenvolvimentista. E
um movimento tedrico politico importante, que merece atencdo, uma vez que a ‘“‘questido
democratica” se coloca com necessidade politica aberta, a producdo tedrica, principalmente
dependentista, que a separa da ‘“questdo nacional”. Este aspecto constitui uma das chaves
explicativas do surgimento da terceira geracdo de estudos e das “Teorias da Dependéncia”.

A forma de articulacdo entre as nocdes de Formagao, Desenvolvimento, Democracia,
Nacgdo e Estado realizada por cada autor e a importincia de cada uma delas dentro do seu
edificio de andlise, define em grande medida o seu posicionamento no interior do que
chamamos pensamento politico brasileiro, ou seja, seu lugar no “espectro”. Contudo, a
abordagem apresentada acima ainda guarda um grau de simplificacdo que deve ser
problematizado, uma vez que as nogdes sdo complexas e seus conteidos variam de acordo
com a interpretacdo de cada autor. Neste sentido, a metodologia empregada nesta anélise
procura verificar o padrdo de interacio entre o contetido das nog¢des, a articulacdo das mesmas
no interior da estrutura do campo analitico do autor e, por ultimo, posicioné-la em relacdo aos
demais estilos de interpretacao.

Ao explorar um pouco mais as problemadticas recorrentes no ‘“pensamento politico
brasileiro”, podemos destacar a tensao permanente de dois grandes campos politicos-tedricos
em disputa. Um de carater liberal, que parte da defesa de uma proposta de desenvolvimento
associado e dependente mitigando a no¢do de soberania nacional. E um segundo campo, que
se afirmaria como uma proposta ndo-liberal, de nacdo e desenvolvimento. A vantagem de
assumir esta forma de clivagem tedrica - politica estd na possibilidade de analisar com maior
precisao o lugar das diferentes interpretacdes sobre o tema no pensamento politico brasileiro,
em outras palavras, a determinagdo dos diferentes campos analiticos do espectro “pensamento

politico brasileiro”, mencionado anteriormente. Contudo existem riscos; 0 mais grave seria
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assumir uma coesao, ou uma uniformidade politica e tedrica no interior de cada campo, o que
nao € o caso. A coesdo, mesmo que nao totalmente realizada, que permite utilizar esta
clivagem estd circunscrita na dimensao normativa ¢ ndo pode ser transportada para outras
dimensdes de forma imediata. A forca de um determinado campo ndo estdi em sua
homogeneidade coesdo mais na sua capacidade de agrupamento, inclusive de teorias e
posic¢des politicas ndo completamente congruentes.

O segundo ntcleo da problematica esta relacionado as dificuldades de enquadramento
das nocdes de dependéncia dentro do pensamento politico brasileiro. A chamada “Escola da
Dependéncia”, como ja foi tratada anteriormente, ndo pode ser compreendida como um unico
campo analitico. Como foi explorado no item 2.4, os autores geralmente reconhecidos como
“dependentistas” possuem padrdes normativos e métodos de andlises bastante distintos. Nao é
possivel posiciond-los em um mesmo lugar dentro do pensamento politico brasileiro. A
solucdo que sera explorada consiste, em primeiro lugar, investigar a estruturas dos
campos analiticos — normativos dos autores no concernente a forma de apropriacao (uso
e articulacao) das nocoes de Estado, naciao, soberania, desenvolvimento e democracia. E
verificar o contexto da problematica, abordando o surgimento das analises

‘“dependentistas” (na terceira geracao) e relacionando-o com um momento de transicio

induzido pela re-configuracao do capitalismo mundial. .

Caracterizo o “momento de transi¢cdo” como o periodo em que a idéia de superagdo do
subdesenvolvimento se distancia da defesa da consolidagdo da Nacdo, como era defendida
pelos nacional-desenvolvimentistas. A hipdtese trabalhada até aqui procura relacionar o
surgimento das interpretacdes “dependentistas”, mesmo assumindo suas diferencgas tedrico-
metodoldgicas internas, com o contexto de enfraquecimento da perspectiva de emancipagao
nacional. Provocada em grande medida, pelo fortalecimento das relacdes entre elites nacionais
com o capital externo, e que provoca, no campo do regime politico, o Golpe Militar de 64 e o
aprofundamento da internacionalizacdo do espaco econdmico nacional.

Este capitulo € constituido de trés partes: a primeira explora as teorias sobre o
desenvolvimento inventariando as nog¢des relativas a teoria da modernizacdo e a teoria do
subdesenvolvimento cepalina, que sdo precursoras do debate sobre a dependéncia. A segunda
analisa o aporte tedrico das “Teorias da Dependéncia”, utilizando as formulagdes de Ruy
Mauro Marini e Fernando Henrique Cardoso, como exemplos de dois campos normativos
distintos no interior de uma mesma geracao. A terceira parte € dedicada a andlise do lugar da

dependéncia no pensamento politico brasileiro.
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3.2 O lugar das “Teorias da Dependéncia” no pensamento politico brasileiro

3.2.1 Precedentes: Teorias do Desenvolvimento e do Subdesenvolvimento

O desenvolvimento capitalista nas formacdes sociais periféricas tornou-se uma importante
questdo tedrica e politica para a intelectualidade latino-americana do século XX, com maior vigor
nas décadas de 50, 60 e 70. **Esse fato guarda raizes nas dificuldades de utiliza¢do de arcaboucos
tedricos edificados com bases em formagdes sociais centrais, em se revelarem apropriados a
interpretacdo da realidade de nacdes de industrializacdo tardia e, principalmente, dos impactos de
tal situacdo nas relacdes de poder (internas e externas) estabelecidas nas nacdes periféricas,
comumente definidas como “subdesenvolvidas”.

A problemitica estd na insuficiéncia da Teoria do Desenvolvimento, para a andlise das
situagdes de subdesenvolvimento. A operagdo analitica da Teoria do Desenvolvimento € dedutiva,
parte das “varidveis exdgenas” que interferem no desenvolvimento econdmico de forma genérico-
abstrata. Celso Furtado (1961) questiona esta interpretagdo por “ignorar que o desenvolvimento
econdmico possui uma nitida dimensao histérica” (Furtado, 1961, p. 241). Advoga pela formacao
de um corpo analitico especifico que considere as condi¢des particulares da situacdo das nacdes
periféricas, ou seja, uma “Teoria do Subdesenvolvimento” (FURTADO, 1961). Para sustentar

esta posicao afirma:

[...] o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessdria do processo de formacdo das
economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular, resultante da penetracio de
empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas. O fendmeno da subdesenvolvimento
apresenta-se sob a formas varias e em diferentes estddios. O caso mais simples é o da
coexisténcia de empresas estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de exportacdo, com uma
larga faixa de economia de subsisténcia, coexisténcia esta que pode perdurar, em equilibrio
estatico, por longos periodos. O caso mais complexo — exemplo do qual nos oferece o estigio
atual da economia brasileira — é aquele em que a economia apresenta trés setores: um,
principalmente de subsisténcia; outro, voltado sobretudo para a exportagdo, e o terceiro, como
um nicleo industrial ligado ao mercado interno, suficientemente diversificado para produzir

% Cabe ressaltar, no entanto, que a problematica do desenvolvimento presente nesta dissertacdo possui um
enfoque latino-americano e ndo aborda esta problematica em outras formagdes sociais, principalmente asidticas e
africanas. Destaco que o tema do desenvolvimento teve grande relevancia na URSS nos anos 20, 30 e 40 do
século XX, presente na Nova Politica Econdmica (NEP) e nos planos qiiinqiienais. Porém, diante das limita¢des
de objeto deste trabalho, ndo foi possivel aprofundar o estudo neste aspecto. Independente dos estilos de
abordagem e orientagdo politica, autores como Lénin (1987), Bettelheim (1965), Nove (1963), entre outros,
debrucaram-se sobre a questdo do desenvolvimento na periférica Riissia e o papel da Revolucido de Outubro de
1917 na inaugurag¢do de um ciclo de desenvolvimento acelerado no campo socialista. Porém, o enfoque destes
autores estd relacionado ao desenvolvimento socialista, que possui um registro proprio, bastante distinto do
debate sobre o desenvolvimento capitalista periférico.

39 Segundo Furtado (1961), “A teoria do desenvolvimento, na forma como € concebida nos grandes centros
universitarios do mundo ocidental, tem o propdsito limitado de “mostrar a natureza das varidveis ndo
econdmicas que determinam, em dltima instancia, a taxa de crescimento da produgdo de uma economia”.
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parte dos bens de capital de que necessita para seu proprio crescimento. (FURTADO, 1961, p.
261).

O esfor¢o analitico em relagdo ao subdesenvolvimento, enquanto uma dimensdo particular
do processo de interiorizagdo do capitalismo nas nagdes latino americanas, pode ser dividido em
duas correntes interpretativas. A Nacional-desenvolvimentista, cujo pélo de difusdo de idéias foi,
sobretudo a CEPAL®, tendo como fundador Raul Prebisch, que lancou as bases do pensamento
desenvolvimentista em sua obra “Desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de

761 E fundamental a contribui¢io de Celso Furtado, que se tornaria na

seus problemas principais
década de 50 o pensador brasileiro de maior expressio da corrente, analisando as questdes
relativas ao processo de industrializacdo brasileiro, caracterizando-o como insuficiente e
problemdtico (FURTADO, 1992). Outro pdlo de andlise surge nas décadas de 60 e 70 e ficou
conhecido como a Escola da Dependéncia, que possui duas vertentes, conforme propoe
VALENCIA & MARTINS (2011), de analises bastante distintas (1) uma de cardter weberiano e
(2) outra de cardter marxista - ou neomarxista, como MANTEGA (1997).

Criticando as posicdes cepalinas, em seu apego ao processo de industrializagdo como
saida para o subdesenvolvimento e, a0 mesmo tempo, caracterizando como inadequada a tipologia
que justificava o subdesenvolvimento pela presenca de uma sociedade “tradicional” que deveria
transitar para uma sociedade moderna (CARDOSO & FALETTO,1970. p.17), as “Teorias da
Dependéncia” propdem uma nova abordagem em relacio ao mesmo objeto, articulado em seu
método estrutura social e formagao histdrica das nagdes periféricas.

A problemdtica colocada nao se situa no simples desenvolvimento abstrato da
interpretacdo sobre a dindmica do desenvolvimento em sociedades periféricas; de maneira
diversa, se relaciona com o curso da luta politica no interior das mesmas, com destaque para
as nacoes latino-americanas. As propostas de solucao desta questdo ocuparam e ainda ocupam
a arena politica dos paises do subcontinente, hd certo consenso na percep¢ao do “atraso”

econOmico e das desigualdades sociais, das quais padecem as nagdes latino-americanas. A

importancia de construir um modelo explicativo para tal problema estd diretamente

60 “A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de 1948,
pelo Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em Santiago, Chile. A
CEPAL ¢ uma das cinco comissdes economicas regionais das Nacdes Unidas (ONU). Foi criada para monitorar
as politicas direcionadas a promog¢do do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar as
acdes encaminhadas para sua promocdo e contribuir para reforcar as relacdes econdmicas dos paises da drea,
tanto entre si como com as demais nacdes do mundo.” (http://www.eclac.org -acesso em 20/11/2009).

1 Escrito em 1949, como introdu¢do ao Estudio econémico de la América Latina, 1948 (E/CN.12/89).
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relacionada com a necessidade de propor, na dimensdo programética, formas de superacao do

que se convencionou chamar de subdesenvolvimento.

Teoria da Modernizagao

A primeira idéia que apresentou alguma forma de andlise sobre o subdesenvolvimento
foi baseada na “Teoria da Moderniza¢do”, que propde uma tipologia para as formacdes
sociais, dividindo-as em ‘“‘sociedades modernas” e “sociedades tradicionais”. Segundo esta
abordagem, as sociedades latino-americanas poderiam ser enquadradas na segunda categoria.
A nocdo fundamental deste tipo de andlise consiste no entendimento de um cardter
evolucionario do desenvolvimento das sociedades. As sociedades tradicionais, com baixo
dinamismo econdmico (pouco diversificacdo produtiva) e, em conseqii€éncia, uma estrutura
societal com menores possibilidades de mobilidade social, se caracterizaria pela formacao de
“estamentos” sociais, idéia geralmente ligada a auséncia de democracia e a existéncia de uma
oligarquia governante. J4 uma sociedade moderna se caracterizaria pelo alto dinamismo
econdmico (industrializa¢do), mobilidade social, interacao entre os diferentes agentes sociais,
0 que corroboraria para uma amplificacdo da participag¢do politica. A sociedade tradicional
seria o ponto de partida que, ao se industrializar e urbanizar alcancaria a “modernidade”.

O “atraso” das sociedades latino-americanas seria superado com o processo de

industrializagdo, o subdesenvolvimento seria entendido como uma etapa para o

desenvolvimento; esta no¢do também ficou conhecida como Teoria do Desenvolvimento. As

“sociedades em desenvolvimento” desta forma sao estruturas intermedidrias, na qual o Brasil
estaria incluido, que estdo sendo modificadas pelo processo de desenvolvimento. Outra
variante da mesma teoria aponta sociedades que estariam em uma condi¢do “dual”, na qual
alguns setores se modernizaram, porém o conjunto da estrutura permanece estagnado pela
prevaléncia de setores arcaicos na direcao politica e econdmica da formagao social.

Dentro deste mesmo diapasdo tedrico, porém com um nivel de sofisticagdo superior,
Talcott Parsons e Bert Hoselitz procuram desenvolver varidveis para localizar diferentes
sociedades dentro do espectro da dicotomia tradicional-moderno, segundo Roxborought
(1981, p.26). Entre o tradicional e o moderno cabe a “dualidade estrutural”, ou seja, “[...] a
coexisténcia continua, sob a condicdo de mudanca social continua, de diferentes setores
sociais — e especialmente de um tradicional “desorganizado” e semelhantemente um moderno
desequilibrado desintegrado” (EISENSTADT, 1968, p.90). Outra abordagem taxoldgica
evolucionista encontra-se na tese de Rostow (1966), que sustenta a existéncia de “etapas de

desenvolvimento” a partir do padrio da Revolugio Industrial Inglesa. Segundo o autor: “E
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possivel enquadrar todas as sociedades, em suas dimensdes econdmicas, dentro de uma das
cinco seguintes categorias: a sociedade tradicional, as precondi¢des para o arranco, 0 arranco,
a marcha para a maturidade e a era do consumo de massas” (ROSTOW, 1966, p.14). Rostow
focaliza “a necessidade de estimular o aparecimento de uma elite empresarial que liderara
esse processo de desenvolvimento” (ROXBOROUGHT, 1981, p.27).

Entre as mais variadas deficiéncias desta “teoria”, destaca-se seu conteuido a -
histérico. Reduzindo e padronizando a formacdo das sociedades a um processo mecanico de
evolucdo, que comecga pelo atraso ou ‘“tradi¢dao”, perpassando, em algumas abordagens, pela
situacdo de dualidade, até alcancar o estidgio “moderno” de sociabilidade (ou seja, o
ocidental). Esta teoria desconsidera os efeitos do contato entre sociedades de capitalismo
origindrio com aquelas sociedades constituidas sob outros modos de producdo (e.g. paises
asidticos), ou que foram constituidas (ou incorporadas subalternamente) no processo de
expansdo do sistema capitalista (e.g. América Latina). Exclui desta forma a existéncia de
racionalizacdo da estrutura administrativa (burocracia) %2 has nacdes “subdesenvolvidas”, da
mesma forma ndo considera a existéncia de uma elite empresarial atuante no ‘““Terceiro
Mundo”. A elaboracdo de “tipos ideais” de sociedade moderna e tradicional nao colabora para
a andlise dos diferentes arranjos politicos e particularidades estruturais que se apresentam ora
como ‘“‘constrangimento”, ora como ‘“‘solu¢do” para o processo de desenvolvimento dos paises
periféricos. Da mesma forma, no nivel sist€tmico do modo de producdo capitalista, esta
“teoria” ndo enfrenta a dindmica de interacdo das diferentes regides do mundo, ndo enxerga a
articulacdo geopolitica e econdmica na qual as nagdes estdo envolvidas, com sua forca
determinando sua posi¢do e seu papel na divisdo internacional do trabalho. Por dltimo, tenta
obscurecer a matriz de poder (interna e externa) que subordina o desenvolvimento das nagdes
periféricas. Nestes termos, esta “teoria” possui contorno de cientificidade questiondveis se

apresentando mais como ideologia e menos como ciéncia.

Posicdes dos comunistas brasileiros e do ISEB

Seguindo um caminho paralelo a vis@o exposta anteriormente, autores marxistas

. 63 . . - . .
brasileiros, ~ seguindo as orientacdes da III Internacional Comunista, elaboraram uma

62 Para utilizar uma expressio que é cara a toda tradicio weberiana na qual se assenta a “teoria da
modernizagdo”.

% Esta corrente foi hegemdnica como posicdo oficial do Partido Comunista Brasileiro, e do ISEB - Instituto
Superior de Estudos Brasileiro, instituicio que reunia grande parte da intelectualidade comunista sob a
lideranca de Nelson Werneck Sodré.

109



interpretacdo do subdesenvolvimento articulando as nocdes de (1) “transi¢cdo” de um modo de
producdo feudal para o capitalismo; e o (2) papel do imperialismo na manuten¢do da situagdo
de subdesenvolvimento.

Para o Partido Comunista e alguns intelectuais do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros -ISEB (em operacdo entre 1955 a 1964), as sociedades latino-americanas seriam
expressoes coloniais do Modo de Producdo vigente na Europa no periodo da Conquista,
portanto sociedades feudais ou semi-feudais dependendo da abordagem de cada autor.
Defendem que o sentido do desenvolvimento histérico brasileiro se da pela transi¢cdao do
sistema pré-capitalista (feudal ou semi-feudal) para capitalismo, uma operacdo histoérica
correlata em linhas gerais a via de revolugdo burguesa e industrializacdo como ocorridas na
Europa.

O cardter da colonizacdo €, para a maioria dos autores, interpretado como um modo de
producdo pré-capitalista, formado pelo “mesclagem” de instituicOes e relagdes econdmicas
transportadas da metrépole (semi-feudais) e outras que surgiram pelas necessidades objetivas
de exploracao do territério (trabalho escravo); no entanto, todas estas componentes seriam de
carater pré-capitalista.

O pleno desenvolvimento de relagdes capitalistas nas nagdes subdesenvolvidas seria
uma condi¢do necesséria para a criagdo das bases infra-estruturais fundamentais ao Modo de
Produgdo Socialista (desenvolvimento das forcas produtivas). O subdesenvolvimento seria o
resultado da penetracdo imperialista, associada com os setores semi-feudais residuais
(latifundidrios) do modo de produgdo anterior. Este processo impediria que a burguesia
nacional se desenvolvesse e se estabelecesse como poder nacional soberano.

A contradi¢cdo reconhecida por este pensamento levou a uma aproximacdo bastante
estreita com a Teoria da Modernizacdo. No lugar da idéia de ‘“‘tradicional” foi colocada a
no¢ao de “feudal ou semi-feudal”, da mesma fora que foi substituida a idéia de “moderno”

pela de “capitalista”. Conforme defende Roxborough (1981):

Em correspondéncia com as nog¢des de ‘tradicional’ e ‘moderno’, os marxistas
usaram duas categorias, “feudal” e ‘“capitalista”, e discutiram se era possivel
‘queimar etapas’, combind-las, ou se uma seqii€ncia unilinear de etapas inevitdveis
de desenvolvimento tinha de ser seguida. (ROXBOROUGH, 1981, p. 27)

O imperialismo (etapa monopolista do capitalismo) € entendido como uma forca
externa que condiciona as possibilidades de desenvolvimento das nac¢des subdesenvolvidas,

uma vez que o capital internacional estaria associado aos setores mais “atrasados” do sistema
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econdmico (latifundidrios), relacdo que seria mediada por uma “burguesia compradora”64. A
aposta estratégica seria uma aliangca estratégica com a ‘“burguesia nacional”, também
deprimida em seus interesses pela acao do imperialismo e da forte dominacao oligarquica do
poderes estabelecidos. A burguesia nacional, ao se manifestar-se como poder politico, estaria
cumprindo historicamente um papel progressista, ao desobstruir os entraves e vestigios “semi-
feudais” e, a um s6 tempo, enfrentar os interesses externos. A Revolu¢do “democratico —
burguesa” era a estratégia central dos comunistas brasileiros e representaria as bases de
expansdo do capitalismo nacional e a preparacao as condi¢des para a revolucao socialista.
Esta abordagem da problemadtica do desenvolvimento e da revolucdo brasileira foi
definida por Mantega (1984) como Modelo Democratico Burgués. A constru¢do do modelo
foi diretamente influenciada pela estratégia da Social-Democracia russa em 1905,
sistematizada por Lénin na famosa obra Duas tdticas da social-democracia na Revolugdo

Democrdtica.

Em paises como a Russia, a classe operdria sofre ndo tanto com o capitalismo, mas
com a insuficiéncia de desenvolvimento do mesmo. Por isto a classe operdria est4,
indubitavelmente, interessada no desenvolvimento mais vasto, mais livre, mais
ripido do capitalismo. E absolutamente vantajosa para a classe operdria a
eliminag¢do de todas as velhas reminiscéncias que entorpecem o desenvolvimento
amplo, livre e rdpido do capitalismo. A revolucdo burguesa é, precisamente, a
revolucdo que de um modo mais decisivo elimina os restos do antigo, as
reminiscéncias do regime feudal (entre as quais estdo ndo somente a autocracia,
como também a monarquia), € que de um modo mais completo garante o
desenvolvimento mais amplo, mais livre e mais rdpido do capitalismo. Por isto a
revolucdo burguesa € extremamente vantajosa para o proletariado. [...] Quanto mais
completa e decisiva, quanto mais conseqiiente for a revolugcdo burguesa, tanto mais
garantida estard a luta do proletariado contra a burguesia, pelo socialismo. (LENIN,

1975, p.36).

Do ponto de vista programdtico imediato, os comunistas € os isebianos ndo se
distanciavam muito da proposta desenvolvimentista defendida pela CEPAL. Porém os
cepalinos tinham uma convic¢do maior na possibilidade de um desenvolvimento capitalista
autdbnomo ‘“‘sem revolucdo burguesa”. Em outras palavras, enquanto os comunistas apostavam
na alianca com a burguesia-nacional para a constru¢do de uma Revolucdo Nacional; os
cepalinos apostavam em um maior papel do Estado (Planejamento) sobre a economia, que
estabeleceria um controle do “publico” (dos interesses gerais da nac¢do e da cidadania) sobre a
iniciativa privada, que a um sé tempo deveria ser estimulada e regulada.

O ISEB contribuird na sofisticagio do pensamento econdmico e politico dos

comunistas na década de 50, principalmente ampliando a percep¢do de varidveis politicas

% Atravessadores do ramo de exportacdo que se beneficiavam da produgio primdrio-exportadora.
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importantes para o desenvolvimento do pais. A partir de influéncias das formulacdes de
Gunnar Myrdal, atenta-se para a problemdtica da integracdo nacional como fator necessério
ao progresso cultural e social brasileiro. Era necessdrio instituir politicas de integracdo
nacional, que serviriam de argamassa “na busca do interesse comum de toda nagdo, isto &,
pelo nacionalismo, que consegue a mobilizagdo das massas em torno de objetivos comuns e
em prol de niveis mais elevados de bem-estar social” (MANTEGA, 1984, p. 54).

Cabe, no entanto, ressaltar que o pensamento no interior do ISEB nao era monolitico,
tdo pouco estava em pleno acordo com a politica do PCB. Neste mesmo instituto conviviam
as posi¢oes de Helio J aguaribe(’S, bastante critico a linha dos comunistas, e Guerreiros Ramos
que era respeitoso ao papel dos comunistas na politica brasileira, se considerava um “pés-
marxista”, no dizer de Toledo (2007, p.306). Porém, o ISEB possuiu importante papel nas
formulacdes acerca da problemadtica nacional, em especial na pena de Sodré e Rangel. A
consolidacdo da soberania nacional era o elo entre os isebianos.

O pensamento do PCB e da maioria dos pensadores do ISEB ocupa um lugar
importante no pensamento politico brasileiro, nos parametros propostos no item 3.1.
Sinteticamente, podemos indicar que do ponto de vista do problema de nossa formacao
nacional brasileira, este campo se identificava com a idéia de “incompletude”. O desafio
seria consolidar o Brasil enquanto Nacdo soberana e auto-referenciada. O instrumento para
levar adiante este projeto € o desenvolvimento capitalista autonomo, dirigido por uma ampla
alianca nacional (burguesia nacional, trabalhadores urbanos, camponeses, setores médios
patriéticos). O desenvolvimento econdmico (industrializagdo) seria o caminho para a
evolugdo das forgas produtivas, para a superagdo dos constrangimentos existentes na estrutura
agriria principalmente (ou seja, a elimina¢do de formas pré-capitalista de exploracdo do

P

trabalho). Esta estratégia é identificada por Mantega (1984) como Modelo Democrético-
Burgués. O sentido deste projeto € a consolidacdo da Nacao e da soberania como etapa
necessdria ao progresso da sociedade e a desobstru¢cdo dos obstdculos a manifestacio da luta
de classes e da edificacdo de uma revolucdo social de cardter socialista. O lugar do
pensamento do PCB e isebiano (majoritariamente) situam-se no diapasdo nao-liberal,

nacionalista e socialista do pensamento politico brasileiro.

Nacional-desenvolvimentismo: CEPAL e o pensamento de Celso Furtado

% Helio Jaguaribe produz uma importante sistematizacio do pensamento isebiano em Desenvolvimento

Econémico e Desenvolvimento Politico (1962), no qual apresenta com bastante clareza o papel do
desenvolvimento da consolida¢do de um projeto nacional.
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A CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe), fundada em 1948,
como uma agéncia da ONU para desenvolver pesquisa e projetos de desenvolvimento da
regido, foi a instituicdo que mais se destacou na tentativa de interpretar as origens do
subdesenvolvimento e estratégias de sua superagdo. E objetivamente impossivel, dentro do
escopo deste trabalho, desenvolver uma andlise pormenorizada e justa do papel da tradicdo
cepalina no pensamento social e politico brasileiro. Atualmente, felizmente, sdo disponiveis
obras de fbdlego acerca da produgdo tedrica do nacional-desenvolvimentismo de matriz
cepalina. Cito os trabalhos de Ricardo Bielschowsky, Pensamento Economico Brasileiro: o
ciclo ideolégico do desenvolvimento (1995) e Cingiienta anos de pensamento da CEPAL vol.
I e 11 (2000), além de O estruturalismo latino-americano (2009) de Octavio Rodriguez. Como
nos adverte a leituras destas obras, o pensamento cepalino possui uma trajetoria bastante
longa de formulagGes, na qual os conceitos evoluem e a diversidade de enfoques se manifesta
em decorréncia sucessiva alteracdo dos contextos econdmicos e politicos mundiais e latino-
americanos.

Neste item, oferecemos apenas uma sintese da concepcao cepalina no que tange ao
objeto de estudo deste trabalho. A referéncia ao pensamento nacional-desenvolvimentista
encontra-se distribuida no decorrer da leitura desta pesquisa, o que facilita a compreensao do
argumento geral aqui defendido.

Os fundamentos do nacional-desenvolvimentismo, conforme sistematizados por
Octdvio Rodriguez (2009, p. 25, ss.), podem ser apresentados da seguinte maneira: 1)
Concepgdo do sistema centro-periferia, que alude a idéia de que o desenvolvimento
capitalista comporta-se maneira diferenciada, dependendo da situag@o histérico-estrutural de
determinada formacdo social. Implica em dizer que o desenvolvimento nas sociedades de
capitalismo origindrio € caracterizado pela homogeneidade e diversificacdo; enquanto nas
sociedades periféricas se dd de forma heterogénea e especializada. Logo, “os conceitos de
centro e periferia possuem um claro contetido dinamico, incorporado mediante a suposi¢ao de
que a desigualdade € inerente ao desenvolvimento do sistema em conjunto” (RODRIGUEZ,
2009, p. 84). 2) Andlise da industrializacdo periférica se refere a leitura do percurso da
industrializagdo da periferia, que requer “forcosamente” uma etapa de “substituicdo de
importagdes” no sentido de alterar a composicdo das importacdes e criar as bases para a
industrializacdo, nos diz Rodriguez (2009, p.99). 3) A teoria da deteriora¢do dos termos de

troca, que significa, grosso modo, que “na relacdo de intercimbio entre produtos priméarios e
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industrializados, os precos se inclinavam sempre em favor destes ultimos” (MANTEGA,
1984, p. 36).

O principal tragco que distingue os nacionais - desenvolvimentistas em relacdo aos
defensores da “Teoria da Modernizacao” estd na caracterizagdo do subdesenvolvimento, que nao
poderia ser entendido como uma “‘etapa”, mas como uma ‘“condi¢ao”. Isso implica em identificar
elementos estruturais e histéricos que reproduzem o subdesenvolvimento. Neste caso o
“intercambio desigual e combinado” que reproduziria a relacdo ‘‘centro-periferia”
indefinidamente, uma vez que nas relagdes de troca internacionais, paises primario-exportadores
seriam prejudicados pelo baixo valor agregado de suas mercadorias. Ndo seriam capazes de
constituir uma planta industrial diversificada, habilitada a producdo de bens de producdo. A
solucdo seria a intervencdo do Estado como indutor do desenvolvimento, utilizando-se de sua
capacidade de financiamento e planejamento para instalar o parque industrial de base. A
industrializacao produziria um efeito positivo no processo de urbanizacdo, elevacao do estatuto do
trabalhador e ampliagdo das possibilidades de constituicdo de uma sociedade moderna. O
subdesenvolvimento seria, de maneira bastante sintética, uma condi¢@o estrutural historicamente
determinada, origindrio da expansdo do capitalismo em sociedades coloniais, reproduzido por
meio da “deterioracdio dos meios de intercdmbio” no mercado internacional &2

Os pontos de contatos com as idéias produzidas pelos comunistas e o varios pensadores
isebianos € explicito. O desenvolvimento, e marcadamente a industrializacdo, seria a rota pela
qual o pais superaria a condi¢do subdesenvolvida. Existem divergéncias teéricas fundamentais.
Para os cepalinos, e em especial, Celso Furtado na obra Formagcdo Econdémica do Brasil (1959), a
interpretacdo do “sentido da formacdo brasileira” e a polémica sobre a colonizacdo estio muito
mais proximas das leituras de Caio Prado Jr. (Cf. item 2.3.5) do que daquelas formuladas pelo
pensamento comunista conforme exposto no item anterior. Outrossim, ha diferencas sobre a
proposta de constru¢do de um capitalismo autdbnomo. Enquanto a aposta dos comunistas para o
desenvolvimento capitalista brasileiro passava por uma revolu¢do democrético-burguesa, no qual
a burguesia nacional teria um papel determinante; no caso da CEPAL esta mesma meta passaria,
sobretudo, pelo Estado com indutor do desenvolvimento, atuando sobre as classes, inclusive
regulando os interesses imediatos dos empresdrios nacionais.

Esta udltima questdo merece destaque, uma vez que revela o campo normativo da maioria

dos autores cepalinos e em especial Celso Furtado. O Estado - no sentido weberiano, ou seja, sem

% Rodriguez realiza uma andlise sobre os diferentes tipos de “deterioracdo dos termos de troca”, uma “versdo
contabil”’, uma que se refere aos ‘“ciclos de precos e renda” e, por ultimo, uma versdo que chama de
“industrializa¢do”, que alude a disparidades entre a elasticidade — renda da demanda de importagdes da periferia
e do centro, e suas diferentes composicdes orginicas. Cf. Rodriguez (2009, pp. 131- 166).

57 A defini¢do apresentada é bastante superficial, porém sintetiza em grande parte o lastro pelo qual elaboracdes
mais completas e complexas irdo se desenvolver, com destaque para aquelas produzidas por Celso Furtado.
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conteido inerente - se comporta nestas andlises como uma expressio do processo de
racionalizacdo da sociedade industrial. “O Estado moderno estd longe de ser exclusivamente
aquela forca de repressdo a servico de uma classe, a que se refere Engels” (FURTADO, 1964, p.
45). Mesmo admitindo que em determinados momentos histéricos ele se comporte como um
instrumento da classe dominante, Furtado identifica os adventos da maior diversificacdo social
nas sociedades industriais, as pressdes por regimes democrdticos e pluralistas sdo formas de
conten¢do as tendéncias a contracio de poderes estatais nas maos de apenas uma classe ou grupo.
As burocracias conferem a atividade estatal um grau de racionalizacdo necessidrio a uma
sociedade de massas. “O processo de burocratizacdo ndo significa apenas o crescimento do
aparelho estatal, significa também importantes mudangas qualitativas nos procedimentos
politicos” (FURTADO, 1964, p.43). Ainda completa “como a mais poderosa organizacdo dentro
de uma sociedade, é perfeitamente natural que o Estado venha a desempenhar em muitas
oportunidades um papel autdbnomo nos conflitos que caracterizam o desenvolvimento dessa
sociedade” (FURTADO, 1964, p.40). Logo, o Estado seria a instituicio capaz de regular a
“irracionalidade”, ou melhor, racionalidade ao comportamento dos agentes econdmicos: O
instrumento seria a programacao (planejamento estatal) e, o objetivo, o desenvolvimento.

O modelo bésico cepalino e furtadiano € inspirado em Schumpeter, porém esta
apropriacdo € realizada de forma criadora, adaptando-a as condi¢des histdrico-estruturais da

periferia. Para Schumpeter, em Teoria do Desenvolvimento Econdémico (1997), o

desenvolvimento € a articulagdo dos seguintes fatores: (1) forca motivadora que € o

“empreendedor”, (2) o processo € a inovacao e (3) o objetivo € o lucro e o poder. No entanto
para a CEPAL, a for¢a motivadora (ou agente do desenvolvimento) € o Estado, que, pelas
razdes expostas acima, € a Unica institui¢do em uma sociedade periférica capaz de subordinar
os interesses particularistas das classes (que nas condi¢des de subdesenvolvimento ndo sdo
dindmicas) em torno de uma modelo nacional de desenvolvimento que atenda as necessidades
de acumulacdo capitalista. O processo, talvez seja a uma combinacdo de outros fatores como,
por exemplo, a assimilagio de tecnologia (WALLICH. H.1973, p.4l),
necessidade/criatividade (FURTADO, 1978, p.84) em termos mais especifico, e substitui¢do
de importacdes (TAVARES, 1972, pp.41), ou programacao/planejamento em termos mais
gerais. O objetivo, pelo menos para Furtado, seria o bem-estar social e a consolida¢do da
Nagao; para outras abordagens, a amplia¢do do consumo.

Esta breve exposi¢do dos argumentos centrais do pensamento cepalino e furtadiano,
mesmo que marcado por uma forte simplificagdo, colabora para o entendimento de seu lugar

no pensamento politico brasileiro. O problema da formacdo da Nagdo, para esta corrente,
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com destaque para Celso Furtado, tem com desafio romper com seu sentido de
desenvolvimento exdgeno, superar a sua heterogeneidade estrutural herdada de sua condicdo
colonial e posteriormente periférica. Para Furtado, o “Brasil € uma construc¢io interrompida”.
O desenvolvimento, como foi exposto acima é, sobretudo, um processo pelo qual se desobstrui
a rota para a consolida¢do da Nacdo, deve ser auto-referenciado nacionalmente. O problema
da Nacgdo é tomado como projeto que conduz a sociedade brasileira ao centro do processo
politico e econdmico, isso significa, sobretudo, soberania. O Estado seria o instrumento de
ordenagdo desta sociedade, ndo como expressao dos interesses particularistas de determinados
setores, de outra forma, como corpo permedvel aos interesses das maiorias. A questdo
democrdtica e das instituicdes politicas (FURTADO, 1964, pp. 35-52), entdo, ganham
relevincia, somente um regime pluralista ®*e democratico poderia estabelecer um padrdo de
interacdo entre as classes e o Estado para viabilizar contrapesos necessarios a conducdo de um
regime de bem-estar e democritico. Em resumo, o lugar que as formulagdes cepalinas e
furtadianas ocupam no pensamento politico brasileiro pode ser definido como anti-liberal,

nacionalista e democratico.

3.2.2 O momento de transi¢do das idéias de construcdo nacional e a formagdo das anélises
“dependentistas”

A proposta deste item € caracterizar, de forma mais precisa, 0 momento de transi¢ao
da perspectiva de constru¢do nacional. Com isso, serd possivel localizar o contexto do
surgimento das andlises desenvolvimentistas e mais adiante relaciond-las com o pensamento
politico brasileiro. Para tanto, serd preciso abordar a maneira com que a “Questao Nacional” é
apreendida pelos desenvolvimentistas e quais sdo as razdes para o surgimento das andlises da
dependéncia, enquanto abordagens alternativas. O termo “Questdo Nacional” serd utilizado
aqui como a articulacdo entre as nocdes de soberania, desenvolvimento, nacdo, Estado e

democracia.

Os nacional-desenvolvimentistas e a problemética da Nagdo.

Conforme exposto no item anterior, para os nacional-desenvolvimentistas a supera¢ao

do subdesenvolvimento estava imbricada no processo de constru¢do da Nacdo. Para Celso

2

% «0 regime democritico é exatamente aquele que permite o pleno desenvolvimento dessas tendéncias
divergentes [posicdes de classe] e abre caminho para a superacdo dos conflitos delas resultantes”.( FURTADO,
1964, pp. 35-52)
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Furtado, principal formulador da corrente nacional-desenvolvimentista, o desenvolvimento é

componente de “autotransformacdo social”, sem o qual ndo h4 soberania e ndo h4 Nacdo.

O ponto de partida do estudo do desenvolvimento, deveria ser, ndo a taxa de
investimento, ou a relacdo produto-capital, ou a dimensdo do mercado, mas sim o
horizonte de aspiragdes da coletividade em questdo, considerada esta ndo
abstratamente mas como um conjunto de grupos ou estratos com perfil definido,
assim como o sistema de decisdes que prevalece nessa sociedade e os fatores
limitantes que escapam ao poder interno de decisdo. O desenvolvimento € a
transformacdo do conjunto das estruturas de uma sociedade em fun¢@o de objetivos
que se propde alcangar essa sociedade. (FURTADO, 1968, pp. 19-20)

O desenvolvimento das nacOes periféricas para esta corrente de pensamento passa
necessariamente pelo processo de fortalecimento dos poélos de decisdo politica nacionais. A
reafirmacdo do Estado como agente capaz de redefinir os fundamentos politicos, sociais e
econOmicos que reproduzem a situagdo de subdesenvolvimento. O desenvolvimento
capitalista orientado pelo Estado requer que em seu processo, concomitantemente, se
consolide a sociedade nacional que, para os desenvolvimentistas, em especial para Celso
Furtado, significa a construcdo da autonomia em relacdo as orientacdes dos capitalistas dos
paises centrais.

Em resumo, para esta visdo, a defesa de uma concep¢do de Estado como portador do
sentido nacional, que age sobre as classes com o objetivo de constituir a autoridade nacional
sobre os setores sociais € econdmicos associados aos interesses externos. Isso significa que a
afirmacdo da Nacdo, passa pela re-configuracdo da estrutura de dominacgdo (pelo menos de
forma imediata) no plano nacional, que se desloque da associagdo com o externo para a o
nacional. Os desenvolvimentistas, normativamente, defenderam a afirmacdo da nacdo
enquanto uma sociedade politica soberana, dirigida por um Estado que lhe € a0 mesmo tempo
regulador e indutor do desenvolvimento, agindo sobre as classes e em defesa dos interesses
nacionais. Defendiam a convergéncia entre a modernizacdo da estrutura econdmica e a

modernidade da sociedade nacional.

Sobre o “momento de transi¢cao”

O “momento de transicdao” pode ser definido como um periodo de mudancas
estruturais na base de reprodugdo da dependéncia no Brasil, que culminou na derrota do
modelo nacional-desenvolvimentista, hegemodnico entre 1935 -1964. Esta transicdo se deu

entre as perspectivas do nacional-desenvolvimentismo, que lograram estimular a mobilizagcdao
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de massas em torno de um programa de reformas de base, para um novo padrdo de
desenvolvimento, chamado por Mantega (1997, p.12) de Modelo Brasileiro de
Desenvolvimento, ou desenvolvimentismo autoritario. Quais mudancas sdo estas?

Primeiramente, mudangas no padrao de acumulacdo capitalista internacional — as grandes
corporacdes comecaram a se ‘“‘desterritorializar”, deslocando suas unidades industriais do
Centro para a Semiperiferia, (ARRIGHI, 1997), do sistema. Nao apenas para explorar a mao-
de-obra barata, mas para induzir e se beneficiar de novos mercados consumidores, processo
que ficou conhecido, no Brasil, como internacionalizagdo do mercado interno. Neste sentido,
temos a formulacdes de Tavares sobre a “internacionalizacdo dependente” (1972, pp.20, 254 -
263), (MANTEGA & MORAES, 1979, p.84), (FURTADO,1974, p.51). Outro aspecto se
relaciona com a fragilidade do modelo de ‘“‘substituicdo de importacdo” frente aos gigantes
financeiros transnacionais, a regra de ouro da economia capitalista é a produgdo para
acumulagdo, enquanto o modelo de “substituicdo de importagdes” se orienta principalmente
para o preenchimento de lacunas deixadas pela importagdo, ou seja, a orientacdo para o
consumo, conforme destaca Oliveira (1981, p.27). Diante desta contradicdo interna e
fundadora, o modelo ruiu e, em seu lugar, surgiu o Modelo de Desenvolvimento Brasileiro
(durante a ditadura), que colocou o pais no rumo do desenvolvimento dependente e associado,
mas coerente com as exigéncias de acumulacdo da burguesia “nacional” como também do
capital estrangeiro “transnacionalizado”.

Em segundo lugar, o fortalecimento da fracdo da burguesia brasileira internacionalizada —
o processo de mudanga do padrdao de acumulagdo capitalista mundial fortaleceu, econdmica e
politicamente, as fracdes da burguesia brasileira internacionalizada. Fracdo composta por
setores mais dindmicos da economia, que possuiam um nivel de integracdo profundo com a
nova tendéncia do capitalismo mundial. A ascensdo econOmica de um setor capitalista
moderno e associado ao capital internacional criou a possibilidade de contestagdo do padrdo
anterior, nacional-desenvolvimentista. Transformou seus recursos econdmicos em recursos
politicos necessarios a desconstituicdo do padrdo de interagdo entre os capitais nacionais,
Estados e o Capital internacional, mas, sobretudo o “pacto” que unia estes as massas
populares reformistas. O golpe militar foi um ato politico de for¢a desta nova hegemonia que
via sendo constituida. “O golpe de 64 deslocou o setor nacional-burgués e o grupo estatista-
desenvolvimentista da posicdo hegemoOnica que mantinham, em proveito do setor
internacionalizado da burguesia, mais dinamico e mais ‘moderno’, porque parte integrante do

[...] capitalismo internacional” (CARDOSO, 1979, p.69).
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O terceiro elemento seria a crise da estratégia dos partidos comunistas e o surgimento da
esquerda marxista — nos anos 60, agucaram-se no interior do movimento comunista mundial
as divergéncias em relacdo a compreensao dos processos de libertacao nacional, transicao ao
socialismo e teoria de organizacdo revoluciondria. O advento da Revolugdo Cubana (1959)
mobilizou toda uma geracdo de militantes revoluciondrios a abandonarem as fileiras dos
partidos comunistas histéricos e se lancaram em novas organizagdes socialistas, de caréter
armado e voluntarista. Acirrava-se, sobretudo, a critica “socialista-democratica” ao regime
soviético e seu padrdo de relacionamento com as organizacdes de libertacdo-nacional.
Confluente a este processo, também no exterior do movimento comunista, as reivindicagdes
democraticas no mundo ocidental apresentava novos desafios para a estratégia revolucionéria.
As cisdes dos partidos comunistas, a organiza¢do da chamada “esquerda revoluciondria” na
América Latina e disseminacao de teorias marxistas, fora da tradi¢ao da III Internacional.

Os impactos destas mudangas construiram um contexto para mudanca de perspectivas
para as andlises do desenvolvimento. Por um lado, o nacional-desenvolvimentismo ndo
conseguiu construir uma proposta, dentro de seu marco tedrico—politico, que inserisse o pais,
de forma soberana, a nova ordem do capital internacional. O fato € que a defesa do
“capitalismo autdonomo brasileiro” enfrentou dificuldades em um contexto mundial de
globalizagdo financeira e produtiva, no qual a semiperiferia, deixa de ser apenas um espaco de
producdo de matérias-primas e passa a industrializar-se, ndo unicamente sob a direcdo do
Estado, mas também pelo investimento do capital privado internacional. Isso ndo implicou no
Brasil, na faléncia das empresas estatais, mas em um novo papel dentro do ciclo produtivo. As
empresas estatais deixaram de ser o carro chefe do processo de industrializacdo nacional, para
agir de forma auxiliar da iniciativa privada nacional e estrangeira, deixa de ser o pélo
dinamico do capitalismo brasileiro, para se tornar mais um componente do desenvolvimento
do capitalismo associado e dependente. Formou-se um novo arranjo da estrutura econdmica
brasileira, um tripé que incluia os capitalistas privados nacionais, o capital externo e as
empresas estatais. Neste novo arranjo, o polo hegemodnico se deslocou para o setor mais
dinamico da relacdo, o capital externo, e contribui para o fortalecimento daqueles setores da
burguesia nacional integrada. Centralizando os resultados econdmicos do novo patamar de
acumulacdo, teve condi¢do de se afirmar enquanto dominio politico.

A esta etapa da economia brasileira se di o nome, por boa parte da literatura, de
“Modelo Brasileiro de Desenvolvimento”, na qual nova intelectualidade entra em cena. Seus
expoentes mais conhecidos sdo Roberto Campos, Gouveia de Bulhdes e Delfim Neto. Este

modelo, de cardter ditatorial, ndo rompe com todos os fundamentos do nacional-
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desenvolvimentismo, porém o castra das noc¢des mais importantes, como a soberania,
democracia e reformas de base. O re-configura no sentido de atender outras demandas, a do

grande capital. Como afirma Mantega (1997, p.17), neste modelo:

Cabe ao Estado compensar a debilidade da iniciativa privada exercendo estimulo
simultdneo em vérios campos de investimento, assim como tornar-se uma espécie
de bacia de concentracio de recursos por meio da captacio fiscal e manipular esses
fundos coletivos, comprimindo o consumo presente em prol da acumulagdo de
capital.

O regime ditatorial era o recurso politico disponivel para que a ldégica do
desenvolvimento se deslocasse do consumo para a acumulagdo capitalista. Para tanto, era
necessario comprimir saldrios, deprimir as expectativas reformistas do modelo anterior e, com
isso, ampliar a poupanga das classes abastadas, ou seja, “concentrar para crescer”. E o Brasil
cresceu, porém nao em favor das maiorias, ndo se estagnou como Furtado defendida, mas o

resultado do progresso também foi concentrador.

O “momento de transi¢ao”, tal como o compreendemos, se refere a uma re-
configuragdo do circuito de reproducao do capital no nivel mundial, que passa a integrar, em
alguma medida, a semiperiferia a dindmica de producdo e realizacdo das mercadorias. O
Brasil estd inserido nesta dindmica, pelas razdes e nos contornos expostos anteriormente. Na
dimensao politica, a relacdo de (convergéncia de interesses) entre 0s capitais externos e
capitalistas do setor de exportacdo sobre mudangas, passou a incluir também parte da
burguesia industrial, o que acentua o nivel de coordenagdo de suas atividades com o mercado
internacional. Este setor procurou eliminar as barreiras que impediam a plena
internacionalizacdo da base produtiva e do mercado interno do Brasil. Neste caso, o Estado
Brasileiro, que até 64 foi portador da proposta nacional-desenvolvimentista, se opondo a
liberalizacdo econdmica e oferecendo restricdes ao investimento externo, remontou seu
padrao de dominacdo. O Golpe Militar significou o primeiro momento da consolidacdo do
poder de um novo “Bloco Historico”, cuja dire¢do se desloca da burguesia nacional e da
burocracia estatal-nacionalista para a burguesia brasileira associada ao capital internacional.

Resumidamente, os governos militares assumem o desenvolvimentismo sem
reformas®, o golpe de 1964 obstruiu a realizacdo deste idedrio politico cepalino e a estratégia
comunista e isebiana, ao reprimir, a manu militari, reivindicacdes de cardter social-

democritico e nacionalista. Isso ndo implicou em abandonar totalmente o arcabougo

% Isto é, crescimento capitalista sem as dimensdes e nacionais.
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doutrindrio do desenvolvimentismo, mantendo ainda uma forte participacdo estatal no
planejamento econdmico e na dindmica produtiva nacional, via uma nova articulacdo:
empresas estatais, iniciativa privada nacional e estrangeira, excluindo evidentemente a

interlocu¢c@o com as massas populares existente no periodo anterior.

O contexto do surgimento das andlises da dependéncia

A descricdo, mesmo que sumdria feita acima, do momento de transi¢do da economia
brasileira, que passa da orientagdo nacional-desenvolvimentista para o desenvolvimento
dependente associado cria segundo nossa percep¢do, o pano de fundo que corrobora para o
surgimento das “Anélises da Dependéncia”. Como se da este processo?

Como ja foi discutida anteriormente, a chamada “Teoria da Dependéncia” surge a
partir da critica ao modelo cepalino (nacional-desenvolvimentista), pelos motivos ja expostos
no capitulo anterior. Apresentamos a critica “dependentista” recolocada a luz do contexto do
seu surgimento, neste sentido articulando-a com o “momento de transicdo” do circuito de
reproducgdo do capitalismo internacional.

A tese da estagnagcdo da economia subdesenvolvida, defendida pela CEPAL, serd
contestada pelos “dependentistas” (exceto Marini e Gunder Frank), que observavam, naquele
momento, a ocorréncia de um tipo desenvolvimento singular, ou seja, o desenvolvimento
dependente associado. Esta constatacdo leva a perceber que os paises subdesenvolvidos,
incluindo o Brasil, ndo estavam nesta situacdo apenas por estarem retardatdrios do processo
de industrializacdo, mas que a propria industrializacdo ocorrida nestes paises era dependente,
ou seja, integrada desigualmente ao sistema capitalista internacional. Portanto, substituem a
nog¢ao de “subdesenvolvimento” pela no¢ao de “dependéncia”.

Os “dependentistas” observaram com maior aten¢ao do que a CEPAL, o movimento dos
capitais internacionalmente, inclusive o capital produtivo. Nao negaram os mecanismos de
intercambio desigual que operava no mercado externo formulados pelos cepalinos, porém
reforcaram outras dimensdes da dependéncia, principalmente no plano politico (arranjo de
dominacdo interna)

A estratégia de constru¢do de uma rota de desenvolvimento capitalista autbnomo para o
Brasil, como advogavam os cepalinos, isebianos e comunistas, colidia com o vetor dindmico
do capitalismo internacional que apontava ndo para a autonomia, mas para a
internacionalizacdo dependente. Assim, os “dependentistas” afirmavam a impossibilidade de

inser¢do soberana na ordem capitalista em processo de globalizagdo. A burguesia nacional e
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os setores burocrdticos desenvolvimentista ndo seriam capazes de apresentar uma proposta de
enfretamento real ao processo de internacionaliza¢do da economia brasileira, que contava com
o apoio do pdlo moderno da burguesia no Brasil, os capitalistas dependentes associados ao

capital internacional.

O contetido das criticas “dependentistas” leva-os a construir uma nova articulacdo das
idéias de Estado, nagdo, desenvolvimento e democracia. Isso altera profundamente o sentido
até entdo formulado pelos nacional-desenvolvimentistas e que foi assumido pela maioria dos
pensadores marxistas brasileiros da primeira metade do século XX. A proposta de constru¢dao
da nacdo articulada com o desenvolvimento autdonomo € negada nas andlises da “Teoria da
Dependéncia”. O ideal de Estado nacional-desenvolvimentista cepalino perde espagco para
dois tipos de caracterizacdo do campo “dependentista”: a perspectiva de Fernando Henrique
Cardoso identifica como vidvel historicamente a integracdo ao novo contexto do capitalismo
mundial, seria a rota do “desenvolvimento dependente e associado”. A outra perspectiva,
radicalmente oposta, proposta por Ruy Mauro Marini e demais integrantes da vertente
“marxista” da dependéncia, defende que a superagdo da dependéncia estd diretamente
associada a superacdo do capitalismo e, para tanto, seria necessdria a ruptura revoluciondria
com todas as estruturas de reproducao do capital.

N3ao obstante as diferencas de campos normativos, uma de cardter democrético-liberal
e a outra “socialista”, as duas leituras convergem em alguns aspectos cruciais que, a0 nosso
entender, colabora com a hipétese da relacdo entre o “momento de transi¢do” e o surgimento
das “Teorias da Dependéncia”: 1)Critica ao Estado nacional-desenvolvimentista e a forma
politica chamada de “populismo”; 2) Critica a existéncia de uma burguesia “local”
nacionalista; 3) Critica a idéia de “projeto de nacdo”; 4) Necessidade da consolidagdo da

democracia: “Democracia Liberal” ou “Democracia Socialista”.
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3.3 Conceitos basicos as interpretacoes das ‘“Teorias da Dependéncia”: Cardoso e

Marini como exemplos

“Torna-se necessdrio, portanto, definir uma
perspectiva de interpretacio que destaque os
vinculos  estruturais entre a situacdio de
subdesenvolvimento e os centros hegemonicos das
economias centrais, mas que ndo atribua a estes
ultimos a determinacdo plena da dindmica do
desenvolvimento.” Cardoso (1984)

As “Teorias da Dependéncia” surgem a partir da critica as supostas insuficiéncias do
conceito de subdesenvolvimento. Segundo os autores desta “Escola”, a conceituagdo ndo
poderia ser rejeitada apressadamente, uma vez que identifica descritivamente™ a aparéncia de
um fendmeno, ou seja, a assimetria existente entre nagdes de capitalismo tardio (periféricas)
em relacdo as de capitalismo origindrio (centrais) em termos de processo técnico,
incorporacdo de tecnologia e capacidade de inversdo. Porém ndo seria suficientemente
abrangente para contemplar substancialmente todas as dimensdes relativas ao
desenvolvimento capitalista nos paises periféricos. Nesse diapasdo, a dicotomia centro-
periferia (como proposta pela CEPAL), igualmente seria incompleta, uma vez que deduz uma
contradicdo entre elementos externos (capital internacional) e elementos internos (capital
nacional) que ndo existiria com a qualidade de “antagonismo” insoldvel. Isso ndo implicariaa
inexisténcia de tensdes entre agentes econdmicos periféricos e centrais, contudo estes
conflitos ocorriam dentro de um horizonte de “equilibrio de compromisso”, no qual nenhuma
das partes pretenderia aniquilar a outra, apenas se posicionar em situacdes confortiveis em
relacdo aos seus interesses. Para os “dependetistas”, assim como para Caio Prado Jr, os
setores capitalistas periféricos possuiriam convergéncia, em dultima instdncia, com os
interesses do capital externo, e seu modo de reproducdo enquanto classe e acumulacido de
capitais estariam condicionadas a sua relacio com setores economicamente dindmicos nas
nacOes de capitalismo origindrio.

A maioria das andlises do desenvolvimentismo, com exce¢do de Furtado (1992),
abstrai em grande medidas as dimensdes sociais e politicas dos processos econdmicos,

apostando na disposi¢do da burguesia nacional em participarem de transformacgdes sociais de

N

" A critica se relaciona a concep¢io dual-estruturalista que entenderia o subdesenvolvimento como a
combinagdo dindmica entre o “atrasado” e o “moderno”, que “aparentemente” cria uma leitura apropriada da
condicdo periférica, porém ndo aprofundaria nas contradicdes inerentes ao desenvolvimento capitalista,
essencialmente “desigual e combinado”, na visdo “dependentista”.
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carater estrutural (dentro ou contra a ordem dependente). “Na CEPAL' a “condi¢do
periférica” era interpretada como determinante de problemas a serem superados por politicas
econdmicas e sociais bem orquestradas, a nivel nacional e internacional, ou seja, nao
significava fonte de explora¢do insuperdvel que implicasse necessidade de ruptura com o
capitalismo.” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 42).

Cardoso define os parametros distintivos entre as andlises cepalinas e da dependéncia

da seguinte maneira:

[...] criticam-se as andlises do desenvolvimento que abstraem os condicionantes
sociais e politicos do processo econdmico e criticam-se as concepgdes
evolucionistas (das etapas) e funcionalistas (especialmente a teoria da
modernizacdo) do desenvolvimento. A critica se faz mostrando-se que o
desenvolvimento que ocorre € capitalista e que ndo pode desligar-se do processo de
expansdo do sistema capitalista internacional e das condi¢des politicas em que este
opera. Por outro lado, a critica se orienta para mostrar [...] que a andlise “estrutural”
dos processos de formacdo do sistema capitalista s6 tem sentido quando referida
historicamente. [...]
Quer dizer, basicamente, que as estruturas condicionantes sdo resultado da relacio
das forcas entre classes sociais que enfrentam e forma especifica em funcdo de
modos determinados de producdo. Trata-se, portanto, de valorizar um estilo de

andlise que apanha os processos sociais num nivel concreto. (CARDOSO. 1979, p.
124)

Cabe ainda determinar o conceito de forma mais adequada e precisa o conceito de
dependéncia. Para tanto, utilizaremos as concepg¢des de representantes das duas vertentes do
pensamento “dependentistas”, Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini. Estes
autores foram escolhidos por terem travado uma pol€mica publica acerca da interpretacdo da
dependéncia e oferecem uma visdo mais complexa da natureza do contexto intelectual do

surgimento da geracdo de estudos, conforme proposto no capitulo 2.

3.3.1 A propdsito do conceito de dependéncia

Serdo verificados agora os conceitos de dependéncia na percep¢dao de Cardoso &

Faletto (1970) e Marini (1973).

! Deste ponto, um paréntese é fundamental, no sentido de fazer justica em relacdo ao papel da CEPAL como
polo de producdo cientifica acerca do desenvolvimento latino-americano. A “Escola da Dependéncia” surge
como uma inovac¢do metodoldgica em relagdo as utilizadas pela CEPAL, sem, contudo, conseguir romper
completamente com os alicerces fundamentais da producdo cepalina. Exemplo disso € que os principais
formuladores da dependéncia na América Latina, José Medina Echavarria, Enzo Falleto, Fernando Henrique
Cardoso e André Gunder Frank desenvolveram suas primeiras pesquisas em conjunto com a equipe da CEPAL
(ILPES) na segunda metade dos anos 60.
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[...] o conceito de dependéncia, [...], pretende outorgar significado a uma série de
fatos e situagdes que aparecem conjuntamente em um momento dado e busca-se
estabelecer, por seu intermédio as relacdes que tornam inteligiveis as situagdes
empiricas em funcdo do modo de conexdo entre os componentes estruturais
internos e externos. Mas o externo, nessa perspectiva, expressa-se também como
um modo particular de relacdo entre grupos e classes sociais no ambito das nagdes
subdesenvolvidas. E precisamente por isso que tem validez centrar a andlise da
dependéncia em sua manifestacdio interna, posto que o conceito de dependéncia
utiliza-se como um tipo especifico de conceito “causal-significante” — implica¢des
determinadas por um modo de relag@o historicamente dado — e ndo como conceito
meramente “mecanico —causal”, que enfatiza a determinag@o externa, anterior, que
posteriormente produziria “conseqiiéncias” internas”. (CARDOSO & FALETTO,
1970, p. 23).

Esta percepcdo evidencia o enfoque “dialético” do método, que abandona a idéia de
determinag¢do, recompondo-a como “sobredeterminacio”, reafirmando o pélo hegemodnico da
relac@o, no caso as nacdes centrais. Esta relagcdo, externo-interno, sera definida por Cardoso &
Faletto (1970) como uma relagdo de “dominacao”, na qual “o poder econdmico se expresse
como dominagdo social, isto €, como politica” (CARDOSO & FALETTO, 1970, p. 23).
Assim, a dominacdo ndo considera que existia uma configuracdo econdmica posterior que ird
ser submetida por uma forca externa, conforme o modelo cldssico de teorias do imperialismo,
tratados no item 2.2. Contrariamente, seria a propria “divisdo internacional do trabalho’ que
teria propiciado o surgimento simultdneo dos dois pélos da relagdo, dai assumir o conceito
“causal—significante”.72A descricdo de qualquer um dos pdlos somente serd completa
considerando o outro. Os arranjos politicos no interior das nagdes periféricas seriam modos
particulares com os quais cada formagdo social, historicamente, processou internamente a
relacdo com o capital externo.

Isso implica em considerar que existem diferentes tipos de dependéncias, ndo é
possivel analisar situagdes de dependéncia genericamente, a andlise concreta de cada situagao
€ o unico meio de garantir a precisdao do método (este enfoque é mais claro em Cardoso &
Faletto). Conseqiientemente, € necessdrio realizar dois exercicios simultaneamente para que
tal proposta metodoldgica tenha viabilidade analitica. O primeiro, investigar os arranjos
institucionais e as aliancas e embates entre as classes sociais no interior de cada pais
periférico, no sentido de definir qual € sua posicdo em relacdo aos outros atores e ao capital
externo (niveis de integracdo e formas de interacdo). O segundo, realizar um trabalho de
periodizacdo das situacdes de dependéncia, sendo Obvio que este tipo de interagdo ndo
permanece estdtico, evolui em conseqiiéncia da maturagdo do capitalismo (enquanto sistema

global dnico). E, por outro lado, a existéncia da relag@o ird constantemente gerar impactos

2 Utiliza da idéia de “identidade dos contrérios”.
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econOmicos (fortalecendo e enfraquecendo determinados setores da economia periférica),
politicos e institucional - com a criagdo de um sistema de dominio ao estilo proprio do pélo
hegemonico integrado aos agentes externos. E, com isso, também faz surgir oposicdes a
situac@o dos setores e classes ndo beneficiadas com a relacdo com o exterior. Por dltimo, o
impacto sociocultural que ird construir determinados padrdes de comportamento das classes
sociais.

O argumento de CARDOSO & FALLETO (1970) deduz que o arranjo politico entre
as classes e setores de classe no interior das nag¢des periféricas ndo serd arbitrario. O emprego
do conceito de “dominacio’ social é caro a construcdo tedrica dos autores que, a nosso ver,

remete a tradicdo weberiana de conceituagdo do Estado, indicando:

[...] que el Estado moderno es una asociacién de dominacién con caricter
institucional que ha tratado, con &xito, de monopolizar dentro de un territério la
violencia fisica legitima como medio de dominacién y que, a este fin, ha reunido
todos los medios materiales en manos de su dirigente y ha expropriado a todos los
funciondrios estamentales que antes disponian de ellos por derecho propio,
sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas. (WEBER, 1998, p. 92)

E obvio que a apropriacio do conceito de “dominacio” feita por Cardoso & Faletto
estd tratando de um nivel mais especifico de andlise, enquanto Weber trata como puro
conceito, como ele mesmo adverte. Nao obstante, a forca integradora de um Estado, seja ela
de que origem for, se lograr €xito, necessariamente se estabelecerd como poder legitimo para
exercer o monopdlio da violéncia. A dependéncia, segundo Cardoso, estabeleceria uma

arquitetura de poder interno que se comportaria legitimamente.

Em resumo, define a no¢do de mercado, por intermédio de uma critica que devolve
a prioridade devida as consideragdes que mostram o sistema produtivo e o mercado
— em seus diferentes niveis — como o resultado ndo s6 de uma prética econdmica
mas de uma imposi¢a@o social e politica. Toda troca supde uma definicio de regras e
toda defini¢do de regras sociais implica a distribuicdo de possibilidades efetivas de
exercicio de liberdades e constrangimentos, processo que por sua vez supde tanto
formas definidas de violéncia quanto modos simbdlicos, ritualizados ou pactuados
de justificacdo das ordenacdes sociais e politicas. (CARDOSO. 1978. p. 58)

Interessante notar que para Cardoso a idéia de “soberania” nao é explorada na
definicdo da “nocdo”’’de dependéncia. Diante da perspectiva que assume, poderia até se
deduzir, mesmo se tratando de um exercicio pouco confortavel, uma vez que, seria necessario

atribuir ao autor uma visdo limitada de autonomia nacional, na qual as nagdes periféricas sdao

3 o ~ ~ . . e .
O autor geralmente utiliza a expressdo “no¢do” no lugar de “conceito” de dependéncia. A justificativa seria
que um conceito retiraria e cristalizaria uma andlise que deve ser, por exigéncia do seu préprio objeto, dinamica,
logo seu tratamento tedrico deve ser necessariamente “dialético”.
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“formalmente” soberanas para se relacionarem de forma subalterna com outros Estados
nacionais. No caso concreto, as relacdes aparecem de outra maneira, as relagdes de mercado
entre capitais externos e internos sdo igualadas pelo mecanismo da troca (ambiente onde
valores diferentes se igualam), portanto, aparentemente — repito, somente aparentemente - nao
h4 assimetria *. Ndo haveria uma ameaca a soberania, pois os agentes econdmicos necessitam
apenas que o Estado garanta um controle social € um ordenamento juridico que proteja a
estabilidade das relacdes comerciais, incentivos fiscais e investimentos publicos, os Estados
se relacionando de maneira amistosa, estariam garantindo um bom ambiente de negdcios. A
idéia de soberania, na perspectiva de CARDOSO & FALLETO (1970), ndo traria nenhum
ganho analitico, uma vez que a ‘“soberania” estaria subsumida nas relacOes estruturais e
histéricas resultantes da “divisdo internacional do trabalho”, que condiciona papéis distintos
para cada pais.

Resumidamente, a “nocdo” de dependéncia, tal como empregado por Cardoso (1979),

tem como objetivo ressaltar que:

a) as andlises do processo histérico de constituicdo da periferia da ordem capitalista
internacional devem explicar a dindmica da relacio entre as classes sociais no nivel
interno das nagdes (no caso das situacdes de dependéncia mantidas a partir da
existéncia de Estados nacionais);

b) os condicionantes externos, isto €, o modo de produgdo capitalista internacional,
‘o Imperialismo’, o mercado externo etc. (ou seja, tanto os aspectos econdmicos
como os politicos do capitalismo), reaparecem inscritos estruturalmente tanto na
articulac@o da economia, das classes e do Estado como as economias centrais e com
as poténcias dominantes, como na articulacdo dessas mesmas classes e no tipo de
organizacdo econdmica e politica que prevalece no interior de cada situacdo de
dependéncia. (CARDOSO, 1979, p. 125)

Cabe agora analisar outra perspectiva de definicao da dependéncia, elaborada por Ruy
Mauro Marini em sua obra mais importante, A Dialética da Dependéncia (1973). A produgdo
deste autor soma-se com a percepcdo de que € necessdrio estabelecer um arcabouco
metodoldgico proprio para compreender a condi¢do latino-americana, em contraposicao ao
pensamento marxista oficial vigente a época. “Em suas andlises da dependéncia latino-
americana, os pesquisadores marxistas incorreram, geralmente, em dois tipos de desvios: a
substituicao do fato concreto pelo conceito abstrato, ou a adulteracdo do conceito em nome de
uma realidade rebelde para aceitd-lo em sua formulacdo pura” (MARINI, 1973. p. 137). A

América Latina seria o produto da expansio da economia capitalista mundial, que demarcou,

4 Na realidade objetiva, como bem apontou Prebisch (1949), existe no circuito internacional de realiza¢do das
mercadorias, o fendmeno da “deterioracdo dos termos de troca”, que significa a transferéncia de valores das
regides periféricas em proveito das centrais através dos mecanismos de troca de mercadorias. Para uma anélise
mais precisa, consultar Rodriguez (2009, pag. 135).
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ao longo de sua constitui¢do, posi¢cdes determinadas na “divisdo internacional do trabalho™.
Por isso, a andlise da dinamica econdmica e social nesta regido deveria considerar sua posi¢ao
em relacdo ao todo (sistema). A ndo observancia da particularidade da condicdo periférica,
implicaria na adultera¢ao da prépria realidade.

Para este autor, a dependéncia pode ser “entendida como uma relacdo de subordinacio
entre nacdes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de producdo das nacdes
subordinadas sdao modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia” (MARINI, 1973. p. 141).

Para Marini, a relagdo que se estabelece entre nagdes centrais e periféricas se expressa
como “subordinac¢ao”, isso implica na auséncia de soberania das nagdes periféricas. Nota-se
aqui a diferenca em relacdo a abordagem de Cardoso & Faletto. Para Marini, uma nacdo
subordinada esta destituida de possibilidade de ac¢do soberana, os espagos de decis@o internos
sdo irrelevantes para sua andlise ou, pelo menos, possui um status inferior a aquela proposta
na abordagem de Cardoso & Faletto. As nacdes latino-americanas seriam ‘“‘formalmente
independentes”, seriam Estados sem soberania. Esta perspectiva considera a plena
subalternidade dos espacos de decisdo internos (na periferia) aos interesses das nagdes
centrais. O status das nagdes dependentes ndo se confunde com a condi¢do colonial, seria um
desdobramento da mesma, sem afetar a sua originalidade histérica, sua qualidade nova. A
posicdo de Marini sustenta que as nacdes periféricas e centrais estdo integradas em um todo
articulado - sistema capitalista - no qual as nag¢des centrais somente puderam se especializar
no setor industrial porque existiam nacdes dependentes provedoras de matéria-prima e
géneros alimenticios fundamentais para a cesta de consumo dos trabalhadores naquelas
nagoes.

A criagdo da grande industria moderna seria fortemente obstaculizada se ndo
houvesse contado com os paises dependentes, e tido que se realizar sobre uma base
estritamente nacional. De fato, o desenvolvimento industrial supde uma grande
disponibilidade de produtos agricolas, que permite a especializacdo de parte da
sociedade na atividade especificamente industrial (MARINI, 1973, p. 142).

Marini aborda a dependéncia enfocando o circuito de produgdo e realizacdo das
mercadorias. Procura construir um modelo a partir da utilizacdo das categorias econdmicas
fundamentais (mais-valia absoluta e mais-valia relativa) presentes na obra de Marx, em
especial n’O Capital. O autor ressalta trés fundamentos que sustentam seu modelo
interpretativo, a saber: (1) integracdo da América Latina ao mercado mundial; (2) a troca

desigual; e (3) a superexploracao do trabalho.
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[...] a participacdo da América Latina no mercado mundial contribuird para que o
eixo da acumulag@o na economia industrial se desloque da producdo da mais-valia
absoluta para a de mais-relativa, ou seja, que a acumulacdo passe a depender mais
do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da
exploracdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da produgdo latino-
americana, que permite a regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises
centrais, dar-se-4 fundamentalmente como base em uma maior exploragdo do
trabalhador. E esse cardter contraditério da dependéncia latino-americana, que
determina as relagdes de produ¢@o no conjunto do sistema capitalista, o que deve
reter nossa atencdo. (MARINI, 1973, p.144)

O modelo de Marini pode ser descrito resumidamente da seguinte forma: Em primeiro
lugar, a América Latina cumpre um papel de produtora de géneros alimenticios e matérias-
primas na divisao internacional do trabalho. Esta condic@o tem raizes na sua heranga colonial
e, ao se tornarem independentes, os paises latino-americanos nido possuiam margem de
manobra para reorientar seu sistema produtivo e seu papel no mercado mundial, em
decorréncia de uma série de fatores entre eles: (i) a posi¢do das elites nacionais que possuiam
seus interesses vinculados ao capital internacional; (ii) auséncia de poupanca interna para
financiar a industrializacao; e (iii) auséncia de mercado interno relevante.

Em segundo lugar, a produ¢do de mercadorias, em especial a de baixo valor agregado,
terd seu espaco de “realizacdo” vinculado ao consumo produtivo do setor industrial das
nacdes de industrializacdo origindria no caso das matérias-primas € no consumo de bens
saldrios, no caso de géneros agricolas. Esta situacdo corroborou para a especializacdo dos
paises centrais no ramo industrial, uma vez que poderia converter seus investimentos mais
substantivos na promog¢ao da sua base industrial manufatureira.

Em terceiro, o processo de “substituicdo de importacdes”””

que foi a medida que
propiciou a industrializagdo de alguns paises da América Latina, continuou sustentado na
venda de produtos de baixo valor agregado (matérias-primas e alimentos), € na importacdao
bens de capital necessarios a politica de industrializagdo. Contudo, as relagcdes comerciais sao
edificadas sob o intercambio desigual, que permite a transferéncia sistematica de valores das

nacOes periférica para as centrais, através da fixa¢ao de precos no mercado internacional.

[...] transacdes entre nagdes que trocam distintas classes de mercadorias, como
manufaturas e matérias-primas — mero fato de que umas produzam bens que as
outras ndo produzem, [...], permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto &,
vendam seus produtos a precos superiores a seu valor, configurando assim uma
troca desigual. Isso implica que as nacdes desfavorecidas devem ceder

75 Existem problemas no entendimento do conceito, como alerta TAVARES (1972), para ndo cair em armadilhas
simplistas, seguimos a trilha aberta pela autora nos seguintes termos: O processo de Substituicio de
importacdes é tomado em “sentido lato, para caracterizar um processo de desenvolvimento interno que
tem lugar e se orienta sob impulso de restri¢cdes externas e se manifesta, primordialmente, através de uma
ampliacio e diversificaciao da capacidade produtiva industrial.” (TAVARES, 1972, p. 41)
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gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa cessdo ou transferéncia seja
acentuada em favor daquele pais que lhes venda mercadorias a um preco de
producdo mais baixo, em virtude de sua maior produtividade. Neste tltimo caso, a
transferéncia de valor é dupla, ainda que ndo necessariamente apareca assim para a
nagdo que transfere valor, ja que seus diferentes provedores podem vender todos a
um mesmo preco, sem prejuizo de que os lucros se distribuam desigualmente entre
eles e que a maior parte do valor cedido se concentre em maos do pais de
produtividade mais elevada. (MARINI, 1973. p. 152)

Em quarto lugar, diante de uma situacdo de transferéncia de valor das nagdes
periféricas para as centrais, os capitalistas das primeiras produziram um mecanismo de
compensagdo, que consiste em ampliar a massa de valor produzido, seja através da
intensificacdo da forca de trabalho, seja por meio da ampliacdo da jornada de trabalho, ou as
duas formas combinadamente, nos diz Marini (1973, p.153). Assim, “as nagdes
desfavorecidas pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos e
o valor de suas mercadorias exportadas [...], mas procuram compensar a perda de renda
gerada pelo comércio internacional por meio do recurso de uma maior exploragdo do
trabalhador” (MARINI, 1973. p 153). Uma terceira forma de compensacio opera na pressao
para a redug@o dos saldrios, assim o capitalista diminuiria os custos de produgdo e reduziria a
sua defasagem nas relacdes de trocas internacional, (MARINI, 1973, p.155). As trés formas
de compensacdo resultam no desgaste da forca de trabalho e na redugcdo do seu poder de
compra. Contudo, devido a alta oferta de mao-de-obra nas periferias e a orientacdo da
producdo das nagdes dependentes para se realizar no mercado internacional, cria-se o que se
nomeou de “superexploracao do trabalho”, no qual o consumo de bens-saldrio, nas economias
dependentes, ¢ marginal.

Por dultimo, assim a base produtiva das nagdes periféricas estd marcadamente
vinculada a producdo via a extracdo da mais-valia absoluta (intensificacdo do trabalho e
aumento da jornada), enquanto nas economias centrais, seria O inverso, ou seja, um
predominio da exploracdo via mais-valia relativa, no qual o aumento da produtividade reduz o
valor via mecanizagao dos processos produtivos.

Em sintese, o modelo de Marini procura analisar a dependéncia, mais pela dinamica
do circuito de reprodugdo do capital, do que pelas posi¢cdes politicas dos agentes econdmicos.
Os capitalistas periféricos compensam suas perdas ‘“‘superexplorando” os trabalhadores, e,
portanto, ndo possuem interesse em romper com a situagdo de dependéncia. Por outro lado,
Marini, em seu conceito, fala de “reproducdo ampliada de dependéncia”, o que expde o
carater estrutural do seu conceito. Significa assumir que o processo de industrializac¢do, vivido

por alguns paises latino-americanos - em especial Brasil, Chile, Argentina e México - ndo
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apontaria para a superacao da condi¢do de subdesenvolvimento, pelo contrario a reproduziria.
Rivalizando com a tese cepalina, a industrializacdo periférica ndo abriria caminho para a
formagao de podlos internos de decisdo nas nagdes dependentes. Uma vez que a
industrializacdo via “substituicdo de exportacdes’, ndo alterou a pauta central da produgdo
dependente, os produtos primdrios (matérias-primas e alimentos). “A industrializac¢ao latino-
americana ndo cria, [...], como nas economias cldssicas a prépria demanda, mas nasce para
atender a uma demanda pré-existente, e se estruturard em funcao das exigéncias de mercado
procedentes dos paises avancados” (MARINI, 1973, p. 170). Assim, a economia dos paises
latino-americanos tenderia a estagnagcdo, uma vez que o mercado interno ndo seria vigoroso o
suficiente para se configurar como um espago privilegiado de realizacdo das mercadorias,

estando presente aqui a idéia de subconsumo.

3.3.2 Estado, Nacao, Desenvolvimento e Democracia nas Andlises da Dependéncia

A proposta deste item € analisar o comportamento das nocdes de Estado, Nacdo,

Desenvolvimento e Democracia dentro da estrutura dos campos analiticos de Fernando

7z

Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini. A pretensdo €, neste momento, realizar uma
caracterizacdo da dimensdo normativa do pensamento de cada autor e com isso procurar

dimensionar sua relevancia para o pensamento politico brasileiro.

Estado, Nacao, Desenvolvimento e Democracia: A Critica de Fernando Henrique Cardoso

A perspectiva de Cardoso parte de uma critica incisiva a abordagem cepalina de
Estado. Para ele, a centralizagdo do curso do desenvolvimento na estruturas estatais cria a

margem para o populismo e o autoritarismo.

A visdo implicita do problema do Estado existente nos textos da CEPAL, se os
tomarmos como indicadores do grau de ‘consciéncia social’ dos problemas latino-
americanos, aceita, [...] dois principios cuja contradi¢do formal ndo assusta aos que
pensaram os problemas politicos da regido: o estado deve mediar entre os
interesses, em beneficio dos despossuidos, embora dentro dos limites da
democracia, se possivel liberal. [...] O estado é recorrentemente pensado como
mediador, como Poder Moderador, situado entre as classes. A aceitagdo do poder
do estado pelos grupos dispensaria 0 mercado como seu fundamento: ndao € o
interesse racional do individuo que, numa ‘sociedade possessiva’ baseada no
mercado, impde a norma da soberania como garantia de sobrevivéncia.

[...] Ele [o Estado] decorreria da necessidade de sobrevivéncia de todos, da Nacdo,
e ndo de cada individuo. Entretanto, é dificil justificar em termos nfo ideolégicos
este estilo de discurso. Sua seqiiéncia légica-politica desemboca no autoritarismo.
(CARDOSO, 1972, pp.14-15, grifos do autor)
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Neste ponto, a visdo do autor comunica explicitamente com a dimensdo normativa do
liberalismo, no qual a garantia das liberdades individuais no plano contratual do mercado € o
esteio de uma ordem democrética. A nacdo seria um constructo ideoldgico, instrumento de
dominio sob a sociedade, e ndo a expressdo coletiva superior da mesma como defende os
cepalinos. A auséncia de liberdade seria, para Cardoso, um fundamento do nacional-
desenvolvimentismo, em ultima anélise, por que disciplinaria a sociedade para as exigéncias

do desenvolvimento.

Quando este modelo politico de desenvolvimento ultrapassa certos niveis [...] toca
limites altamente perigosos para o préprio estilo de desenvolvimento, para ndo
mencionar seus efeitos propriamente politicos. [...] Se as tendéncias autocréticas
inerentes aos regimes burocriticos-desenvolvimentistas conseguem, em fun¢do das
lutas internas entre cliques, do temor do inimigo interno, em nome da ‘teoria do
cerco’, ou por qualquer dessas razdes (reais ou imagindrias), implantar o terror de
Estado ‘ para acelerar o desenvolvimento’, as conseqiiéncias disso, ndo sé para o
regime ou para o seu €xito econdmico, mas para o conjunto da vida nacional e para
a sociedade, poderdo ser altamente negativas e duradouras. (CARDOSO,1971b,
p-29)

Cardoso aposta na polarizagdo entre sociedade civil e Estado, para construir
contrapesos 4s ordens burocréticas, tanto das grandes corporacdes quanto do Estado. “Creio
mesmo que o problema politico fundamental hoje é o de compatibilizar um conjunto de
liberdades bésicas [...] com um mundo que aparentemente continuard sendo dominado pelas
grandes burocracias” (CARDOSO, 1972, p. 26). A democracia para Cardoso serd alcancada
com a criagdo de contrapesos as tendéncias burocriticas, que serdo alcancados com a
conquista da liberdade de informacdo, da responsabilizacdo individual dos funciondrios do
Estado pelos seus atos, e a garantia das liberdades civis. O Estado, portanto, deve ser contido
pela sociedade civil; sua autonomia sobre ela, ndo significa outra coisa sendo autoritarismo-
burocrético.

A democracia e a liberdade individual, na perspectiva de Cardoso, estdo contrapostas a
idéia de Estado, desenvolvimento e Nacdo. Para o autor o desenvolvimento, via impulso
estatal € estruturalmente autoritdrio e burocratico, a participagdo das massas dentro do regime
nacional-desenvolvimentista se configura como populismo e ritualizacdo do processo politico,
e a Nacdo € um artificio ideolégico que legitima as elites nacionalistas. Que margem de
manobra hd, no sentido de convergir desenvolvimento nacional e democracia? No

pensamento de Cardoso, a resposta € negativa.
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A perspectiva apresentada por Cardoso no plano politico € a constru¢do de um regime
democratico liberal. No plano econdmico, seria a integracdo da economia brasileira ao
modelo de desenvolvimento associado e dependente. O resultado desta inser¢do é a ampliacao
da capacidade econdmica via internacionalizacdo do mercado brasileiro. Esta proposta € a

perspectiva de desenvolvimento dissociado da construcio da Nagdo. Neste ponto, para

Cardoso, o Golpe Militar de 64 cumpriu um importante papel na derrota da ideologia
nacional-desenvolvimentista e na desobstrucdo dos empecilhos legais e burocrdticos que
constrangiam a inserc¢ao do pais ao novo ciclo de acumulacdo capitalista internacional.

O texto intitulado “O Modelo Politico Brasileiro”, escrito por Cardoso, em 1971,

reflete com clareza meridiana a concep¢do do autor:

Que sentido tem, [...] reviver o ideal da Na¢do baseado no pressuposto econdémico
de um setor empresarial local ativo e de um Estado a ele ligado, que faca uma ponte
com a massa popular? Nao terdo ruido as bases econdmicas (a empresa estatal
autonoma e a empresa privada nacional independente) de tal projeto? Nao serd um
anacronismo continuar pensando a Empresa Ptblica como germe daquele modelo?
Como poderdo atuar os referidos setores nacionalistas da classe média? Se ndo
quiserem limitar-se a sustentar uma ideologia que ndo aponta caminhos praticos
para sua implementacao, eles serdo obrigados a redefinir radicalmente o contetdo
do nacionalismo, ao ponto de ndo ser possivel compreender a luz do vocabulério
anterior a 1964 o que se entende hoje por nacionalismo.

E neste sentido limitado de uma ‘revolucdo econdmica burguesa’ que se pode
pensar nas conseqiiéncias revoluciondrias do movimento politicamente reaciondrio
de 1964. Ele pds a burguesia nacional em compasso com o desenvolvimento do
capitalismo internacional e subordinou a economia nacional a formas modernas de
domina¢do econdmica. Neste sentido modernizou a miquina de um setor publico
da economia que passou a integrar-se no contexto do capitalismo internacional.
(Cardoso, 1972, pp.70-71)

Fernando Henrique Cardoso reconhece uma dimensao supostamente “progressista” do
Golpe Militar, em termos de desenvolvimento capitalista no Brasil. Isso também explica
porque o autor, critico do nacional-desenvolvimentismo e defensor do processo de
redemocratizacdo brasileiro, foi em grande medida, pouco contundente na critica ao Modelo
Brasileiro de Desenvolvimento '°colocado em execucgdo pelos intelectuais do regime militar.
O pensamento de Cardoso se construiu na critica a CEPAL, ao ISEB, aos comunistas e
neomarxistas da “teoria da dependéncia marxista”, porém assumiu um tom fatalista em
relacdo ao desenvolvimento dependente e associado, uma espécie de labirinto sem saida da
dependéncia, ndo prop0s nenhum alternativa, nem ao nacional-desenvolvimentismo, nem algo

no lugar a “revolugdo socialista”. Mantega (1997, p. 49) afirma que a critica de Cardoso ao

7% Este modelo patrocinou “a abertura das portas do Pafs para o ingresso de capital estrangeiro” (MANTEGA,
1997, p. 16), o que vinha de encontro com a andlise do “desenvolvimento capitalista associado e dependente” de
Cardoso.
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regime militar e especialmente ao “desenvolvimentismo autoritdrio” conduzido pela equipe
econdmica dos generais, poderia ter sido mais contundente. E certo que poderia, mas néo foi.
A critica exposta, por exemplo, em trabalhos como Os impasses do regime autoritdrio: o caso
brasileiro (1980), no qual o autor analisa a situacdo do regime seu cardter liberal-conservador
e os interesses de classes em disputa dentro da “conjuntura de poder” do circulo dos generais.
No entanto, apesar de apresentar as conseqii€éncias deletérias politica econdmica do modelo,
ndo avanca além da superficie dos fatos. A contradi¢cao principal identificada por Cardoso era
o regime “burocratico—autoritario” e nao o modelo que impulsionava a integracao dependente.
Ao que tudo indica, sua critica era no sentido de promover a democracia; porém, em termos
de conducio da politica de desenvolvimento nacional, tinha acordo com a associa¢cdo com 0s
capitais internacionais.

As formulagdes de Cardoso ocupam um lugar no pensamento politico brasileiro que
estabelecem a democracia como “valor universal”, e sua afirmacdo estd em consondncia com
os postulados do liberalismo econdmico, ou seja, a rejeicio do Estado como “forca
motivadora” do desenvolvimento. A questdao nacional ndo é uma questdo a ser resolvida, é
uma problematica superada pelo curso do desenvolvimento capitalista mundial. Converge
com Schumpeter, é o “empresirio” o agente do desenvolvimento, porém ndo é o nacional
necessariamente, mas aqueles que det€ém a lideranca dos setores dindmicos no nivel
internacional. O processo do desenvolvimento, para seguir o modelo schumpeteriano, estd na
associa¢do com o capital externo e na especializagao dos setores competitivos € modernos da
economia brasileira, aqueles capazes de ocuparem nichos importantes no mercado exterior. O
objetivo é o estabelecimento de uma “ordem social competitiva” e democratica, mesmo que

injusta.

Estado, Nacao, Desenvolvimento e Democracia: A Critica de Ruy Mauro Marini

Para Ruy Mauro Marini, a conexdo entre superacdao da dependéncia e ruptura com o
capitalismo € questdo pétrea. A articulagdo entre centro-periféria se constitui o ponto central
da reproducdo do sistema. A dependéncia se coloca como base da reproducdo ampliada do
capital.

Dessa maneira, a teoria da dependéncia levava a descartar a nocdo do
desenvolvimento capitalista autdbnomo, cara aos cepalinos, e a considerar que a
dependéncia ndo poderia ser superada nos marcos do capitalismo. [...] Nos autores
mais radicais, ela conduz a ligar explicitamente anti-imperialismo e anti-
capitalismo, o que implica que a luta contra a dependéncia se conceba
necessariamente como luta pelo socialismo. (MARINI, 1992, p.89)
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Marini ratifica as teses de Andre Gunder Frank, as quais advogam que qualquer
desenvolvimento em um quadro de dependéncia apenas reforca a assimetria entre centro-
periferia e aprofunda a situacdo de dependéncia. A burguesia nacional, por sua vez, seria um
setor incapaz de conduzir qualquer iniciativa de desenvolvimento auténomo, sendo
definitivamente subordinada aos interesses do capital externo. A dependéncia €, para Marini,
a auséncia de soberania de fato, uma vez que nao existe um polo de decisdo interno realmente
efetivo. Deduz-se, deste modo, que a dependéncia € a situagdo da auséncia da Nacao.

O Estado, para o autor, seria a expressao institucional-coercitiva dos interesses da
classe dominante local, associada ao capital internacional. Reforca a idéia cldssica da tradicdo
marxista ortodoxa, o Estado como o “comité executivo do interesses da burguesia”. Em
decorréncia dos golpes militares latino-americanos, esta abordagem restritiva da natureza do
Estado ganha forca, na obra do autor e na esquerda do subcontinente como um todo.

Sendo o Estado portador dos interesses da classe dominantes (strictu sensu), nao
podera ser portador dos interesses da Nacdo, mesmo porque este € um conceito que parece
dispensavel para Marini. A andlise do autor, parte da classe, ndo da Nacao. Sua visdo classista
e internacionalista ndo toma a Nagdo como categoria politica, pelo contrario, denuncia, assim
como Cardoso, a dimensdo meramente ideoldgica do conceito. A diferenca na abordagem
deste tema, entre Cardoso e Marini estdi em que para o primeiro, mesmo ao realizar uma
abordagem que considera a estratificacdo social por classe, a andlise que € transportada por
campo normativo é centrada no individuo, portador de direitos fundamentais’’, enquanto o
segundo parte essencialmente da classe. Esta diferenca substantiva ird determinar o papel da
democracia no campo analitico dos autores.

Marini realiza uma distin¢do entre democracia burguesa e democracia socialista. Esta
formulacao tedrica exclui, de antemao, as possibilidades da democracia, dentro dos marcos do
capitalismo, incorporar as reivindicacdes redistributivas das massas populares. Para Marini, a
democracia burguesa é um instrumento sofisticado de dominagdo ideoldgica. No entanto, ao
discorrer sobre o conceito de ‘“democracia socialista”, o autor deixa clara a dimensdo
normativa de seu pensamento: “A democracia implica desigualdade no plano das decisdes e
leva necessariamente a um modo de dominacdo. A especificidade da democracia socialista
reside no fato de que a dominacdo tende a se exercer predominantemente mediante a

persuasdo e nao a coer¢ao” (MARINI, 2005, p. 212). Mas adiante afirma “A democracia

7 Cf. CARDOSO, Fernando Henrique. Estado e Sociedade no Brasil (Notas preliminares). In: Cadernos Cebrap
n° 11, Sao Paulo, Cebrap, 1973.
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socialista, que rompe com o individualismo burgués e se assume como expressdao da luta de
classes, renuncia também a mistificacdo ideoldgica com instrumento de dominacdo”
(MARINI, 2005, p. 214).

A visao negativa de Marini, em relacdo a democracia-liberal desarmou a andlise
objetiva do processo de democratizacdo brasileiro, em favor de um ideal normativo socialista,
que da forma como foi concebido pelo autor, ndo possuia comunicagdo com O Processo
histérico em curso. O resultado foi o afastamento da perspectiva marxista das “Teorias da
Dependéncia” do debate intelectual pés anos 70. A negacdo dos conceitos de nagdo,
desenvolvimento e democracia implicou no isolamento desta corrente em relacdo ao
movimento real da sociedade e em particular dos trabalhadores.

No entanto, Marini entende a democracia e a soberania como categorias articuladas78,
0 que nos parece adequado. Porém, a soberania somente seria alcangdvel, de maneira plena,
com a superacdo da dependéncia, ou seja, com a edificacdo do socialismo. A questdo
importante neste ponto € compreender com maior profundidade as ideais de socialismo e
transicdo ao socialismo para este autor’*, o que foge no escopo deste trabalho.

Em resumo, as contribui¢des tedéricas de Marini, bem como Theoténio dos Santos,
situam-se na tentativa de desenvolvimento de uma interpretacio marxista da realidade
brasileira e latino-americana. Sua leitura compreende diferentemente das abordagens
marxistas hegemonicas até a década de 50, o imperialismo ndo apenas como fator externo,
mas como o exterior que se interioriza em todos os setores capitalistas do pais. Ao contrério
de Cardoso, que entende uma associacdo entre o interno e o externo, Marini percebe uma
subordinagdo das classes dirigentes perante o exterior, por sua incapacidade de liderar um
projeto de capitalismo autdnomo. Assim, indica uma suposta debilidade da burguesia
brasileira que se vé& impelida a ‘“superexplorar” os trabalhadores e recompor suas
desvantagens no ‘“‘intercambio internacional” de natureza estruturalmente desigual. Isso o
coloca no campo circulacionistas, subconsumista e estagnacionista da tradicio marxista,
também chamada de neomarxista.

Para entender seu lugar no pensamento politico brasileiro, é fundamental recorrer ao

“momento de transi¢do” que expomos anteriormente. E uma abordagem forjada na crise do

" “Em primeiro lugar estd a soberania. Na América Latina, falar de democracia implica , como pressuposto
necessdrio, colocar o tema da sua capacidade para a autodeterminacdo, ou seja, desenhar suas metas em
liberdade, atendendo primariamente as exigéncias dos seus povos. E, assim, evocar o tema da dependéncia e
levar, por isso mesmo, a atender a luta pela democracia como luta de libertacio nacional” (MARINI, p.13, 2008)
" Nessa perspectiva, a luta pela democracia é a luta contra a dominacio e a exploragio de muitos por uns
poucos, € a luta por uma ordem social tendente a justica e a justica e a igualdade, €, em suma, ali onde se torna
mais definida a luta pelo socialismo, pouco importando os qualitativos que a ele se acrescentem ou os prazos que

se estabelecam para a sua consecugao.
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modelo nacional-desenvolvimentista, no enfraquecimento da estratégia partidos comunistas
na América Latina e, a0 mesmo tempo, no calor dos acontecimentos revoluciondrios em
Cuba. Ruy Mauro Marini procurou dar consisténcia tedrica as novas teorias revolucionarias,
disputando outra leitura de Marx, a partir da tentativa de “latino-americanizar” o marxismo,
percorrendo um roteiro similar ao de Maridtegui. Seu pensamento reflete as angustias do seu
tempo, a intangibilidade do desenvolvimento autdonomo, de um projeto nacional e de uma
democracia real. Na verdade, esta ultima, segundo o autor, € impossivel nos marcos do
capitalismo dependente, o fascismo seria o regime apropriado para a condi¢do periférica. A
superagdo desta encruzilhada histérica teria de contar com a organizacdo autdonoma da classe
trabalhadora e a estratégia insurrecional como condicdes necessdrias a construcdo do

socialismo.
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CAPITULO 4 - A NACAO E SEU LABIRINTO

4.1 Analises da dependéncia e a encruzilhada do Pensamento Politico Brasileiro

Ha momentos na histéria que as certezas se transformam em angustias, € estas em
agonia. As crises nem sempre superam problemas, na maioria das vezes os repdem em outro
patamar. A “transicdo” entre um modelo politico nacional-desenvolvimentistas para o modelo
de desenvolvimento dependente e associado € marcada por uma profunda tensdo tedrica e
politica no interior da intelectualidade brasileira. A intelectualidade do campo nacional-
desenvolvimentista (CEPAL, mas também ISEB e PCB) ndo logrou produzir uma resposta as
novas configuracoes do capitalismo no Brasil, que se sintonizava com o ritmo da acumulagdo
internacional. Entdo, surgem os grandes dilemas Nacdo x integracdo dependente, democracia
burguesa x autoritarismo liberal-conservador, socialismo x fascismo, crescimento x
estagnacdo, cidadania x desigualdades sociais, industrializacdo x distribui¢do. Surge entdo a
questdo: como orientar um projeto nacional em um ambiente no qual a “globalizacao” se
apresenta como destino manifesto?

O golpe militar foi uma tentativa de solucao autocratica e mercantil para alguns destes
dilemas. Mesmo mantendo um discurso nacionalista, a op¢do foi uma integracdao (sob
mediacdo estatal) ao ritmo da acumulacdo capitalista internacional; remodelou e acelerou o
processo de desenvolvimento a partir da contensdo das pressdes redistributivas das massas
trabalhadoras. Enfim, apresentou uma solu¢do que respondeu as necessidades de acumulagao
capitalista no Brasil. Porém, obstruiu as possibilidades civilizatérias originais contidas na
radicaliza¢cdo da mobilizagdo pelas reformas de base do periodo pré-64. Se estas mobilizacdes
nio eram necessariamente socialistas, eram revolucionarias no sentido de transformar os
padrdes de interacdo entre as classes, afirmando uma maior autoridade do povo em relacdo as
elites dirigentes. Quais rumos tomaram as “Teorias da dependéncia” frente a esta encruzilhada
histérica? Mas uma vez recorreremos as concepcdes de Cardoso e Marini (e a polémica entre
eles empreendida) como ilustragdo das posi¢des da ferceira geracdo de estudos acerca dos
dilemas apresentados.

A andlise da situacdo de dependéncia realizada por Fernando Henrique Cardoso
ganhou espaco politico e académico porque apresentava uma descri¢do realista do cendrio,
liberal na concepg¢ao, e indulgente em relacdo a uma suposta fatalidade do desenvolvimento
dependente e associado. Sua andlise eclética produzia interlocucdes diferenciadas, transitava

no circuito das esquerdas, mobilizando em seus artigos os “avatares” do marxismo. No

138



entanto, conquistou acento no mainstream da sociologia. A abordagem descritiva e empirica
de seus trabalhos, seguindo as licdes de Florestan Fernandes, rivaliza com a caracteristica
predominante no pensamento social brasileiro até entdo, as “grandes narrativas”. Estabelece a
“descricao dos fatos” e a polémica com os interlocutores com linha de orientagdo geral, sem,
no entanto, se comprometer com a formulacio de projetos, de estratégias de mudanga social.
Isso, no entanto, ndo demonstra nenhuma fluidez em suas opinides, se ha alguma
ambigiiidade em suas formulagdes, sdo aparentes e marginais se tomadas a partir de seu
pensamento como um todo. Ha uma légica prépria a sua abordagem que revela as razdes que
a sustenta. No artigo As tradigoes do desenvolvimento-associado (1974), Cardoso expde, a
partir de sua polémica com outro dependentista, Ruy Mauro Marini, o que ele chama de
“cinco teses equivocadas”, reveladora da matriz anélise. Vejamos:

“Primeira Tese: o desenvolvimento capitalista na periferia é invidvel”. Cabe assinalar
de inicio, que a forma como foi formulada a “tese” atribuida a Marini € uma distorcao, este
autor defende a impossibilidade de um desenvolvimento capitalista autdbnomo na periferia, o
que € diferente. A tese “mariniana” € similar & de Gunder Frank ‘“desenvolvimento no
subdesenvolvimento” que reproduziria ampliadamente a dependéncia, ndo obstante ha
desenvolvimento capitalista. Cardoso sugere que esta tese € uma “reminiscéncia da ideologia
narodnik” (1974, p.45), utiliza Lénin contra o marxismo de Marini, denunciando a “polui¢do”
ideoldgica da presente tese. O desenvolvimento capitalista na periferia dependente combina a
l6gica segregadora da ordem do capital (acumulagdo — exploracdo) com o dramético processo
de pauperizacdo das classes populares (predominante nos paises subdesenvolvidos). O
resultado deste encontro € a radical desigualdade social, marginalizagdo populacional e
estabelecimento de um nivel precdrio para as maiorias. Tudo isso é verdade, o que ndo
significa que o capitalismo nao esteja se desenvolvendo, mas que este desenvolvimento ndo
requer justica social nos diz Cardoso (1974, pp.46-47). Logo, o desenvolvimento do
capitalismo na periferia é viavel, e inevitdvel segundo a formulagdo do autor.

“Segunda tese: o capitalismo dependente estd baseado na exploracdo extensiva da
mdo-de-obra e preso a necessidade de sub-remunerar o trabalho”. Aqui, Cardoso polemiza
com as teses de tendéncia a estagnacdo e ao subconsumismo, defendidas por Marini. Afirma,
utilizando Marx, que a ndo € a competi¢do entre os trabalhadores que reduz o preco da forca
de trabalho, mas a elevacdo da “composi¢ido organica do capital”, a estrutura dinamica do
capitalismo € o aumento da produtividade via inovacdo tecnoldgica (automatizacio). A légica
de Marini indica a falta de dinamismo do capitalismo na periferia, o que para Cardoso ndo

procede. A acumulac¢do na periferia busca alcangar niveis mais elevados de produtividade, por
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que esta € a logica do sistema de producdo, ndo seria diferente em sociedades dependentes.
Logo, mesmo que nao promova distribuicio de renda, a industrializacdo da periferia
busca elevar dentro do ritmo que lhe é préprio, a “composicao organica do capital”, e a
maior produtividade.

“Terceira tese: as burguesias locais deixaram de existir como forca social ativa”.
Rivalizando com a tese de ‘“lumpen-burguesia” de Gunder Frank, de certa maneira
compartilhada por Marini, Cardoso afirma: “O que deixou de ter qualquer fungdo foi a
“ideologia do desenvolvimento nacional burgués”, ndo as burguesias locais” (1974, p.50). E
completa “reconhecer que as burguesias nacionais ndo se comportam como o idedrio
nacional-populista prescreve, ndo deve implicar em desconhecer que a forma adotada pelo
desenvolvimento-dependente beneficia as burguesias locais e promove sua expansdo” (1974,
p.50). Cardoso defende que a burguesia local tem um papel no processo de
desenvolvimento, obviamente nao é a forca propulsora do mesmo (papel exercido pelo
capital externo), mais isso nao implica e minorar sua importancia no modelo.

“Quarta tese: a penetracdo das empresas multinacionais leva os Estados locais a uma
politica expansionista”. Neste campo, é a tese do “subimperialismo” que estd na “alca de
mira” do sociélogo uspiano. Aqui, o autor contrapde a tese mariniana, com dados empiricos:
(1°) as multinacionais que se instalam em paises de industrializacdo recente (Brasil, México,
Chile, Argentina) estdo procurando explorar matérias-primas, forca de trabalho e o préprio
mercado interno; outra parte da producdo estaria sendo realizada em mercados
metropolitanos. (2°) A maior parte do comércio externo brasileiro destinado ao espaco
regional sul-americano é composta de produtos de baixo valor agregado e sua origem sdo as
empresas nacionais, portanto as multinacionais ndo tém relacdo direta com este processo.( 3°)
Nao ha uma corrida expansionista no plano regional, no qual o Brasil esteja envolvido, o que
seria uma das caracteristicas do imperialismo, segundo Cardoso. Nao ha, portanto uma
exigéncia intrinseca entre a internacionalizacdo do mercado interno brasileiro e uma
acao expansionista no espaco regional.

“Quinta Tese: o caminho politico do Continente estd frente a uma encruzilhada —
“socialismo ou fascismo”. Segundo Cardoso, a tese levantada por Marini e Theotdnio dos
Santos, sobre o dilema politico latino-americano acima exposto € apenas uma bandeira de
agitacdo. Segundo o autor, todos os paises vivem a contradi¢cao que € propria do capitalismo,
ou seja, a exploragdo do trabalho, e que em tese o socialismo seria a superacdo desta
condicdo. “Mas € um equivoco pensar que os regimes autoritirios e burocriticos que

constituem a resposta politica reaciondria das classes dominantes locais frente ao desafio do
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movimento urbano de massas, [...] se orientardo na direcdo do apartheid social” (CARDOSO,
1974, P. 54). Autoritérios sim, fascista dificilmente, uma vez que estes regimes militantes ndao
sao mobilizadores sociais, ndo organizam um partido que justifique ideologicamente o
totalitarismo, o discurso da ditadura brasileira era outro, o da defesa da democracia contra o
totalitarismo comunista, Cardoso (1974, p.54). Da mesma forma, as bases sociais do regime
sdo distintas do modelo cldssico de fascismo, ndo sdo as grandes empresas que estabelecem-se
no Estado, mas uma composi¢do que envolve prioritariamente setores burocraticos do Estado,
0 que o autor chama de “burguesia de estado”, que envolvem inclusive setores das classes
médias especializadas, ndo possuem o controle do meios de produgdo, por isso se apegam ao
Estado como instrumento de manutencdo dos seus privilégios. Para Cardoso, a tese do
fascismo como tnico regime possivel para as sociedades dependentes nao € rigorosa com
o significado do termo, e nao corresponde apenas a um jogo de palavras, mas a uma
visao da impossibilidade da democracia em sociedades dependentes, o que o autor
discorda veementemente.

As teses acima, que figuram como as polémicas no interior da terceira geracdo de
estudos,’sio uma tentativa de respostas aos dilemas do que chamamos “momento de
transicdo”. O argumento realista liberal-democratico sustentado por uma andlise marxista
“sintética”™' de Cardoso, propicia ao autor uma maior desenvoltura na seara da “andlise
politica” corrente, porém nao supera a tensdo entre economia e politica em sua obra. A idéia
do condicionamento do politico pela “gaiola de ferro”, para usar uma metéafora filiada a
tradicao do autor, do econdmico € presente em toda sua obra; “afinal o mercado dita os limites
da politica”, diria. Entre a “ética da convic¢do” e a “ética da responsabilidade” weberiana,
Fernando Henrique Cardoso opta pela segunda, como observa Valencia & Martins (2011).
Executa esta “acdo racional” aplicada a teoria, no pano de fundo desta se sobressai a
precariedade da politica diante da virtuosidade efusiva dos condicionamentos econdmicos

(por que ndo estruturais?) da situacdo de dependénciagz.

% Dois textos ilustram com maior detalhe o sentidos e os termos da polémica entre dos campos analiticos no
interior das “teorias da dependéncia” (1978) sdo eles “ As desventuras da Dialética da Dependéncia” de
Fernando Henrique Cardoso e José Serra, que critica as formulagdes de Marini em A dialética da Dependéncia
(1973). Um segundo texto As razdes do neodesenvolvimentismo (resposta a Fernando Henrique Cardoso e a
José Serra) (1978) de autoria de Ruy Mauro Marini, responde as criticas realizadas no texto de Cardoso & Serra,
demarcando com a concepg¢do de desenvolvimento associado de seus criticos.

81 Referéncia 2 utilizagdo das categorias analiticas do marxismo sem compromisso com a dimensdo normativa
desta teoria.
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Mesmo que em algumas passagens, o autor utilizar o termo “sobredeterminagdo”, que
tenta mediar o conflito acima, ndo avanca para o entendimento da “co-determina¢@o” entre o
econdmico e o politico, esferas que se apresentam separadas apenas em uma dimensdo
analitica muito particular. Qualquer leitura “integral” de uma situacdo concreta necessita nao
apenas descrever as duas dimensdes, mas analisar o concreto como uma totalidade. Um
caminho € retomar o conceito de “economia politica”, porque as leis “gerais” do mercado s@o
atos humanos, produto de um tipo especifico de exercicio do poder; se ganha em algum
momento autonomia, ela é sempre relativa e nao estd isolada das razdes e interesses daqueles
que se beneficiam da tal contexto.

Como fazer politica frente aos constrangimentos de propor¢des monumentais impostos
pelo mercado capitalista em processo de ‘“‘globalizacdo”? A resposta de Cardoso € clara:
realizar a politica “possivel”. ®*A politica se torna acdo na correlacdo de forcas, a andlise
focada na “conjuntura do poder” dos agentes sociais, ndo estende sua significacio para a idéia
de projeto, como o fazem os cepalinos e marxistas. Ai emerge mais uma vez sua matriz
weberiana, condizente com a formulacdo do cldssico soci6logo: “O Estado € considerado
como a unica fonte do “direito” de usar a violéncia. Dai “politica”, para nés, significa a
participacdo no poder ou a luta para influir na distribuicdo de poder, seja entre Estados ou
entre grupos dentro de um Estado”. (WEBER, 1982, p.98). Mesmo contendo sentido em um
determinado nivel de andlise, este conceito ndo expressa a totalidade na significacdo politica.
O poder, na abordagem weberiana, € consequentemente a politica, se tornam conceitos
unidimensionais, o “poder sobre”. Politica € isso, mas nao apenas. Nao hé nesta abordagem a
possibilidade da politica como projeto no intuito de posiciond-la, no sentido tedrico e prético,
em termos de realizacdo, ou “poder para”. Sentido reivindicado tanto pelos nacional-
desenvolvimentistas, ¢ em especial Celso Furtado, na idéia de construcdo da nagdo; mas
também pelos marxistas das mais diversas vertentes, que aponta para a edificacdo do
socialismo. A politica ndo € apenas lidar com os condicionamentos, que conduz
necessariamente ao fatalismo, mas criar novas possibilidades. Ser realista na andlise ndo
implica em ser fatalista nas conclusdes. A leitura de Cardoso aborda as perspectiva de
desenvolvimento, fora do padrao associado-dependente, como impossivel. A significacdo da

obra deste autor para o pensamento politico brasileiro estard alojada na consolidacdo de uma

% Este fato colabora na compreensdo sobre a critica branda de Cardoso ao desenvolvimento autoritdrio e
“internacionalizante” do Regime Militar, conhecido como Modelo Brasileiro de Desenvolvimento. Sua critica
ndo estd na abertura para o capital externo, mas na auséncia de democracia.
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perspectiva democrético-liberal, e a0 mesmo tempo na tentativa de sepultamento de uma rota
de desenvolvimento autdnomo.

Ruy Mauro Marini,*'por sua vez, assume a idéia de politica como projeto, sua
intervencdo, € menos descri¢do (ao estilo de Cardoso) e, mas uma denuncia contra os efeitos
desagregadores do desenvolvimento dependente. A pretensdo de sua “teoria” € mais ousada
do que a realizada por Cardoso, pois procura, ao analisar a dependéncia, organizar um
subsistema de pensamento que esclareca sobre o padrao de interagdo entre os paises centrais e
a América Latina. Mesmo reconhecendo as particularidades desta interagdo, no tocante as
diferengas de estruturas econdmicas dentro do subcontinente, sua abordagem ¢
predominantemente latino-americanista. Como método, propde uma leitura de Marx, em
especial d’O Capital, para extrair dai as bases de sua argumentacdo. Ha nele uma “angustia”
pelo rigor da teoria, porém rigor para o autor e para seus criticos seria uma “a melhor leitura”
do canone, o que leva a famosa “querela de escolas”. Por um lado, Marini acusa seus criticos
comunistas de “ortodoxos”, e estes ultimos o autor de “neomarxista”. Nao faz parte do objeto
deste trabalho a discussdo sobre um suposto “verdadeiro marxismo”, mas analisar como a
teoria mariniana da dependéncia se justifica. Assim sendo, o autor e seus interlocutores mais
proximos — Gunder Frank e Theotonio dos Santos — se apdiam em uma leitura marcadamente
econdmica do marxismo para alicercar a interpretacdo politica da dependéncia.

Como ja foi destacado inicialmente no item 2.4.4, esta leitura de Marx, pretendida
pelo autor estd sustentada, a nosso entender, menos no fundador do materialismo histdrico e
dialético, e mais na interpretacdo de Rosa Luxemburgo sobre o imperialismo (cf. item 2.2.3).
A inovacgdo realizada por Marini em relacdo aquela teoria estd basicamente sustentada na
caracterizacdo dos espacos de expansdo do capital. Se em Luxemburgo, o imperialismo € o
resultado da drenagem de excedente econdmico de regides ndo capitalistas para as poténcias
capitalistas, l6gica que € inerente ao sistema, sem a qual ndo haveria reproducao ampliada do
capital, para Marini este mesmo processo se di entre dreas capitalistas dependentes e
capitalistas industriais. Dai a importancia do conceito de “intercambio desigual” na obra do
autor. Como Rosa Luxemburgo, Marini executa uma leitura até certo ponto excessivamente
econdmica do Imperialismo. Por derivacdo desta l6gica, o autor latino-americano comunga
das idéias de subconsumo, estagnacdo, e impossibilidade do desenvolvimento capitalista

periférico autdbnomo.

% Nio cabendo aqui retomar toda sua produgio tedrica, j4 debatida durante o curso de nossa argumentagdo em
seus aspectos gerais. Buscaremos frisar aqueles pontos diretamente relacionados a problematica em questdo.
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Ruy Mauro Marini possui uma leitura bastante restritiva em relacio ao Estado. Nao € a
critica liberal de Cardoso ao “estatismo”, mas a cldssica caracterizacdo marxista sobre a
natureza burguesa do Estado. Seus pontos de apoio estdao em Engels, A origem da Familia, da
propriedade privada e do estado (1884) e Lénin, O Estado e a Revolugdo (1917). Nao ha no
autor uma contribui¢do significativa neste tema, apenas uma negacdo do Estado “burgués”
como instrumento de um projeto de desenvolvimento periférico. Para Marini, a burguesia
latino-americana € fraca e subalterna, o que vale igualmente para o Estado por ela dirigido. O
Estado na América Latina seria uma sucursal do poder externo, sem nenhum espago de
autonomia importante. Uma tese questiondvel por sinal, mas bastante difundida durante as
décadas de 60 e 70, como o proprio autor reconhece. A vitéria do M-26 em Cuba (1959), uma
guerrilha sem recursos que parte de uma situacdo inicial militarmente desfavordvel parecia
comprovar esta tese, sendo difundidas por interpretacdes voluntaristas do evento cubano e
pela ansiedade de boa parte da esquerda européia, sobretudo francesa. Marini (1969, pp.125-
126) confirma o significado da Revolucdo Cubana em sua formulacdo, identificando o
socialismo ndo apenas como possivel, mas como a unica alternativa a dependéncia e ao
fascismo.

Sendo o Estado burgués e periférico, com tendéncia ao fascismo, a democracia nao se
torna vidvel neste contexto, tese realmente divergente daquelas desenvolvidas por Cardoso. A
contradicdo para Marini ndo estava entre autoritarismo x democracia, mas entre socialismo x
fascismo. Sendo assim, e até mesmo para demarcar com os Partidos Comunistas, sua
formulacdo €, ao mesmo tempo, uma critica a democracia “burguesa” e ao “autoritarismo”
soviético, formulando uma versdo para o chamado socialismo-democritico, em Marini
(1993).

Para o pensamento politico brasileiro, a obra de Marini significa uma tentativa de
situar o Brasil no contexto latino-americano. Sua idéia de integracdo do subcontinente, no
entanto ndo estd baseada em acordos entre Estados - mesmo reconhecendo no final de sua
vida a importancia dos mesmos, (MARINI, 1992) — sua perspectiva € integracdao dos povos
em um ambiente de solidariedade. Em sua visdo, ndo hd possibilidade de ruptura com a
situacdo de dependéncia de forma estritamente nacional. Entao, aguca em seu pensamento o
internacionalismo emancipatdrio, em contraste com o cosmopolitismo integrador de Cardoso.
Marini, por sua vez, e por outra rota, chega a conclusdes semelhantes aquelas propostas por
Cardoso em relagdo a impossibilidade do desenvolvimento autdnomo, com a diferenca de que

€ possivel a superacao da dependéncia por via da revolucao socialista.
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Na encruzilhada do pensamento politico, as andlises da dependéncia significam uma
nova bifurcacdo, duas rotas alternativas ao nacional-desenvolvimentismo. Um dos caminhos,
o democrético, porém restrito em autonomia, o outro revoluciondrio e carente de amplitude.

Diante deles a muralha autoritaria.

4.2 O lugar da Nacao nas “Teorias da Dependéncia”: noticias de um desencontro

Em linhas gerais, a problematica nacional é esvaziada nas andlises da dependéncia
nesta geracdo de estudos. A democracia € a nova idéia-forca que ganha espaco entre a
intelectualidade de esquerda e os criticos liberais aos regimes militares no continente. O
discurso democrdtico se comportard como instrumento contra o0 nacionalismo
desenvolvimentista cepalino e comunista, explorando as limita¢des destas correntes de
pensamento em relacdo a formulacdo de uma proposta democritica de sociedade. Tanto os
comunistas quanto os cepalinos contribuiram enormemente para a consolidacdo da idéia de
Nagdo no seio da cultura politica latino-americana, especialmente brasileira. Este projeto,
conforme defendeu Furtado, ainda nao tinha conseguido avancar na articulacdo elaborada
entre democracia e desenvolvimento nacional, o que levou a serem criticados por uma
hipotética “nuance autoritaria de pensamento”.

Além das motivagdes anti-estatais de orientacdo liberal de Cardoso e a relacdo tedrica
conflituosa do marxismo com o Estado expressas em Marini, o desencontro entre a questao
nacional e as “Teorias da dependéncia” se apresenta transvertida, outrossim, como uma
questdo de método. A Nacdo ndo seria base segura para o cientista social, tampouco
plataforma para a classe trabalhadora e a burguesia local, segunda aquelas interpretacdes.

O método analitico dependentista reivindicou a anélise das relacdes de classes sociais
como o instrumento capaz de interpretar cientificamente a realidade latino-americana. Mesmo
procurando construir um approach periférico no campo da teoria, acabam por executar a
mesma operagao que criticam o transporte mecanico de categorias e “tipos ideais”, ndo no
campo do conceito, mas no campo do método. Em muito dos autores desta geracdo, como foi
exposto no item 2.4, ha um requisito implicito: a existéncia de classes “puras”. Mesmo que
alguns autores, com Florestan Fernandes, ponderem sobre esta condi¢do, a operacdo analitica
ainda caminham no sentido de tomar as classes sociais deslocadas de sua trajetéria histdrica
especifica.

Logo, classes se comportariam a partir de suas “fungdes” especificas dentro do modelo

de producgdo, retirando das mesmas qualquer possibilidade e positividade no campo da
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politica, entendida como arena de interacdo, competi¢do e criacdo. Evidentemente as classes
existem, e suas posi¢des dentro das estruturas da formagdo social latino-americana importam.
No entanto transformar a andlise de classes em “deus ex machina” nos parece equivocado. A
nosso ver, surge um tipo de ‘“classismo metodolégico”, que em alguns autores ganha
contornos liberais, mesmo na reivindicacdo de uma influéncia marxista, como os casos de
Cardoso & Faletto e Weffort.

H4 uma forte tendéncia a uma leitura “funcionalista” das classes, que mesmo tendo
uma argumentacdo aproximada do marxismo, se equivoca em retirar da andlise a idéia de
sujeito e histdria, ou quando analisa o sujeito, o toma de forma abstrata. Em outras palavras,
lhe atribui um comportamento tipico a partir da divisdo do trabalho, sem considerar a
trajetéria que o efetiva enquanto pertencente a uma classe, ou seja, nao “historiciza” o sujeito.
O exemplo disso é o tratamento que dd ao fendmeno do “populismo”, no qual a classe
operdria aparece como massa de manobra no acordo das elites, ou seja, os trabalhadores ndo
fariam politica dentro deste arranjo, ndo seriam sujeitos. Pode-se abrir o debate sobre a tatica
e a estratégia dos partidos de esquerda bem como as entidades de classe, avaliando se foram
apropriados ou ndo para seus objetivos mediatos e imediatos. E diferente do que tratd-los
como meros espectadores doceis (ou “‘traidores”) da classe diante do curso dos
acontecimentos. Dentro do quadro nacional-desenvolvimentista, os trabalhadores ndo podem
ser tomados como ingénuos, ndo sdo, fazem politica. No periodo do chamado “populismo”, os
trabalhadores atuavam dentro de uma tdtica reformista de ampliacio de direitos e
consolidagdo de sua autoridade enquanto classe. Evidentemente, conheciam os limites dos
outros componentes da alianga, isso ndo impediu a formag¢do de uma plataforma comum rumo
ao desenvolvimento nacional, assumindo a contradicdo entre as classes que a integrava. A
industrializacdo a priori, ndo esteve em contradi¢do com os interesses da classe trabalhadora,
que ganhou experiéncia neste processo, pressionou pelas reformas de base, porém os
acontecimentos de 64 derrotaram as possibilidades em gestagdo. E importante reconhecer o
papel que as massas trabalhadoras na alian¢a nacional-desenvolvimentista, para evitar o erro
de atribuir-lhe uma posi¢ao apatica e pré-politica.

A andlise de classe que ndo reconhece a questdo nacional como componente,
desconsidera em grande medida a dimensdo histérica da formagdo social, do Estado, da
cultura e da ideologia presente na formac¢do da subjetividade dos diversos estratos sociais. A
defini¢do conceitual de classe social implica em conhecer o lugar que ocupa certo grupo de

individuos, em relagdo a propriedade, o que determina sua forma de apropriacdo da riqueza
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socialmente produzida e, portanto, sua forma de reprodugcdo enquanto classe®. A posicdo
estrutural de uma classe revela sua existéncia, mas nao esclarece completamente sua cultura,
seu comportamento, suas pretensdes futuras e interesses imediatos. No campo programatico,
ha solucdes politicas variadas para a consolida¢do da “classe para si”, justamente porque a
histéria de cada pais e regido geogréfica ¢ distinta, mesmo dentro do curso comum da
expansdo mundial do sistema capitalista. No campo tedrico-analitico, tomar as classes como
sujeitos puros e funcionais € a elei¢do de “tipos ideais” como critério de partida, € transitar da
abstracdo para a materialidade, sem media¢des necessdrias ao entendimento das situacdes
concretas nas quais as mesmas se manifestam. O “classismo” tomado desta maneira € tao
ideoldgico quanto o nacionalismo burgués, outrossim, ndo menos mistificador.

Para ser coerente com a proposta de uma andlise de situagdes concretas, forcosamente
o pesquisador ndo pode tomar seu objeto em abstrato. Obvio, a andlise das classes sociais
tanto em um nivel de abstragcdo alto, quanto em uma dimensdo concreta e conjuntural, sdo
indispenséveis, mas o equilibrio entre as duas € fundamental. Marini toma as classes como
critério de interpretacao absoluto, isso o leva a deduzir um comportamento revoluciondrio das
mesmas, interpretando uma possibilidade como condicdo inerente. Neste sentido, mais uma
vez, se aproxima das concepgoes politicas de Rosa Luxemburgo.

Cardoso procura ‘“concretizar” sua andlise de classe a partir da pesquisa empirica.
Mesmo rejeitando explicitamente o empirismo, ndo deixa de utilizar o mesmo como prova
material da validez de suas interpretacdes. Basta verificar que grande parte de sua obra,
principalmente aquelas em que discute a ideologia da burguesia nacional, estd repleta de
citacdes em relacdo ao seu trabalho Empresdrio industrial e desenvolvimento econdémico no
Brasil (1963), pesquisa realizada a partir de entrevistas com empresdrios das grandes companhias
nacionais. A conclusdo que chega neste trabalho é que a “burguesia moderna” brasileira nao é
nacionalista, age de acordo com interesses imediatos. Ela se adaptaria as condi¢des que lhe
favorecem, aliando-se ao capital estrangeiro, ao Estado ou os setores “tradicionais”, ao sabor da
conjuntura estabelecida, ndo possuiriam, portanto, uma ‘“visdo” de projeto nacional, ndo seria
nacionalista ou progressista. Tal pesquisa se comporta como o alicerce, o critério de verdade, de
boa parte da obra de Cardoso. O socidlogo paulista deduz das opinides individuais de membros da
burguesia o interesse da classe. Este procedimento obviamente ndo corresponde a uma andlise
marxista da classe, uma vez que classe social (para Marx) ndo é um ajuntamento de individuos,

7z

com foi dito antes, ¢ uma posicdo em relacdo aos meios de producdo. Se a burguesia se

8 Cf. MARX, Karl. O Capital. Capitulo LII, tomo III. In: SANTOS, Theot6nio dos. O conceito de Classes
Sociais. Petrépolis, Ed. Vozes, 1982. pp. 51-52.
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comportasse ao sabor dos interesses particulares de cada um de seus membros, a sua reproducio
“enquanto classe” estaria seriamente ameacada. Dai a necessidade do Estado, imprescindivel para
a manutencao do circuito de acumulagdo ampliada do capital, ser um instrumento de coesao social
que media, em alguns momentos orienta, o sentido da reproducao das classes.

A andlise supostamente de classes de Cardoso parte, na realidade, dos individuos, que
pode funcionar como uma pesquisa de opinido, vdlida em dimensdes analiticas bastante restritas,
mas tomd-la ao estilo do autor, € no minimo inflacionar a vigéncia de seus resultados. Sua andlise
tem como pressuposto individuos® racionais agindo de acordo com seus interesses calculados.
Cria-se um “tipo ideal”, o empresdrio moderno brasileiro, com as caracteristicas descritas acima.
Surge entdo a pergunta: O que € racional para os individuos € racional para classe da qual fazem
parte? A nosso juizo, a resposta é negativa. Pode-se chegar a conclusio de que a burguesia
brasileira nao € nacionalista, mas nao pela “andlise de classe” de Cardoso. O rigor e o apego as
categorias do autor em tela sdo virtuais, age no sentido de descaracterizar a possibilidade de uma
interpretacdo que tome como aporte analitico a questdao nacional nos estudos sobre a dependéncia.

Francisco Wefort (1971) e Fabio Wanderley Reis (2008) vém como problema tedrico a
ndo superacdo definitiva do registro da questdo nacional da pretendida “andlise de classe” das
“Teorias da Dependéncia”. Evidentemente, mesmo tendo Cardoso expressado que sua abordagem
ndo estd vinculada ao registro nacional, € extremamente dificil abordar o tema do imperialismo,
das assimetrias entre centro e periferia, sem, mesmo que de maneira constrangida, abordar a
questdo nacional. Isso se deve a um fato, seja desejavel ou ndo, que o espago da Nacgdo existe,
mesmo que de forma ideoldgica, porque a ideologia ndo € abstracao, pertence ao codigo subjetivo
de uma determinada sociedade e possuem implicacdes concretas e objetivas nas demais
dimensdes da realidade. A andlise que ndo considere este aspecto, sempre pairard sobre lacunas.

Para Cardoso, qualquer iniciativa de modificar o padrdo dependente deve se dar em
termos de uma “governanca” mundial e uma sociedade civil “mundial”. “Nao ha solu¢@o nacional
para a questdo. Vivo dizendo: globaliza¢do ndo € um valor, ndo € algo que vocé queira. Existe. E
precisa de controles, porque estd indo para um caminho perigoso [...] a critica da globaliza¢do tem
que ser global” (CARDOSO, 1998 apud VALENCIA & MARTINS, 2011). O desencontro entre
Nacdo e desenvolvimento se dd nos marcos de sua visdo fatalista sobre a onipoténcia das “leis” do
mercado no nivel internacional

O desencontro da Nag¢ao com a abordagem de Marini tem raizes nas dificuldades do
marxismo em estabelecer uma relagdo tedrica com a questdao nacional (Cf. PAULA, 2008).

Evidentemente, ndo se caminha no vazio, Marx e Engels reconhecerdo a legitimidade e a

significacdo politica da libertagdo nacional irlandesa e polonesa. Lénin foi um dos autores que

% Ao que tudo indica, para Cardoso, o mesmo raciocinio valeria para as empresas.
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mais avancou no estabelecimento de linhas gerais de aproximagdo entre a Teoria Marxista e a
problemadtica apontada, vide sua posicdo em relacdo a autonomia nacional dos povos nao-
russos nos debates sobre a constituicao das URSS.

Porém Marini permanece no registro da contradicdo entre nacionalismo e
internacionalismo, que ao nosso entender reflete a sua profunda aproximacdo com o
pensamento de Rosa Luxemburgo. Para a pensadora polonesa, a questdo nacional estd
ultrapassada pela a existéncia de um sistema global capitalista, enxergando o nacionalismo
apenas como uma vertente ideoldgica burguesa, o internacionalismo seria a posi¢do mais
coerente para o movimento socialista. A opressdo sobre as nacdes periféricas deveria,
segundo a autora, ser superada por meio da revolucao internacional®’. Marini fundamenta a
inviabilidade da questdo nacional nestes mesmos termos, mesmo que em um dos ultimos
textos de sua vida, América Latina: Dependéncia e Integragcdo (1992), reduziu a resisténcia
em assumir a questdo nacional como elemento ativo da emancipacdo politica e econdmica
latino-americana. Mesmo assim, parece assumir uma posi¢do correlata a de Valencia &
Martins (2011), “O espago nacional € limitado e a0 mesmo tempo estratégico para formar as
bases de um desenvolvimento que rompa com a dependéncia”. Assim a nagdo € tomada na
sua dimensdo instrumental para a conquista de um patamar internacionalista de enfrentamento
a dependéncia, tese que parece ter alguma convergéncia com as posi¢cdes de Fernandez
(2007), ao interpretar o processo revoluciondrio cubano. O que significa mudanca bastante
significativa em suas posi¢des expostas na década de 70.

De qualquer forma a obra de Marini, ndo foi marcada pela reflexdo sobre a questdo
nacional brasileira. A questdo da Nagdo, tratada em sua obra tardia, foi apresentada em termos
gerais ou latino-americanos. Nao se debrucou, portanto, sobre as idiossincrasias da formacado
brasileira, sua maneira particular de estabelecer a Nacdo como um projeto de povo.

O lugar da Nagdo nas “teorias da dependéncia” ou aparece como o nao-lugar,
enquanto impossibilidade manifesta, ou como um instrumento sem identidade, funcional para
a realizacdo de uma intervencdo revoluciondria internacional. Por fim, um lugar do

desencontro.

¥ Cf. Buzzeto (2011). Neste artigo oferece uma apresentacdo sucinta da polémica entre Lénin e Rosa
Luxemburgo sobre a questao nacional.
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CONCLUSOES

O objetivo perseguido nesta dissertacdo foi analisar como as “Teorias da
Dependéncia” se relacionam como a questdo nacional brasileira. O caminho desta anélise
recompOs o conceito de dependéncia no seu percurso de formacdo, permitindo conhecer sua
histéria e evolucdo. Ao identificar as linhas gerais conectivas desta trajetoria, procuramos
situar o “lugar” das andlises da dependéncia no pensamento politico brasileiro. Neste interim,
mostraram-se necessdria a exploracdo dos conceitos, categorias, polémicas que criam os
contornos do objeto analisado. O registro do movimento (trajetdria e contexto) das andlises da
dependéncia propiciou uma melhor compreensdo do campo normativo dos autores, do motivo
condutor das interpretacdes, do status atribuido a Nacdo em cada arquitetura conceitual das

“teorias” visitadas.

1. A primeira consideracdo a ser feita é relativa a génese das idéias de dependéncia. A
literatura nos convence que o estudo do fendmeno da dependéncia estd estreitamente
imbricado com as andlises do imperialismo. Nao é, portanto, uma novidade tedrica, mas um
tema que percorre trés geragdes de estudos sobre o capital monopolista e o imperialismo. O
que diferencia, no entanto é o seu lugar na hierarquizacdo conceitual de cada geracgdo.
Procuramos assim desmistificar a génese das andlises da dependéncia, mostrando como
autores anteriores a terceira geracdo de estudos anteciparam a maioria dos conceitos e
conclusdes tedricas, geralmente atribuidas as “Teorias da Dependéncia”. Recusamos a idéia
de “originalidade” das teses “dependentistas” como justificativa fundadora de tais correntes

de pensamento.

2. Identificamos que o “fator determinante” do surgimento das ‘“Teorias da Dependéncia” é
fundamentalmente a polémica com o campo nacional-desenvolvimentista, em suas versoes
cepalina, isebiana e comunista. Além de se constituir como fator determinante, esta polémica
se comporta como o Unico lastro comum realmente importante na definicao de tais “teorias’.
Em decorréncia da condi¢do de seu surgimento, estas andlises ndo empreendem uma
superagcdo completa, ou mesmo contundente, a0 marco anterior criticado, porque ndo criam a
oportunidade de uma interpretacdo de larga duracdo perante o objetivo estudado. As “teorias
da dependéncia” possuem, portanto, uma vigéncia limitada em termos de capacidade

analitica; ndo implicando, cabe advertir, que a dependéncia, enquanto fendmeno tenha se
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esvaecido, pelo contrario € um tema atual e de profunda importincia nos debates sobre o

desenvolvimento brasileiro recente.

3. Tal como foi realizada nossa caracterizacao do “pensamento politico brasileiro”, permitiu-
se concluir que a problemdtica da dependéncia é extremamente relevante para este campo de
estudo. Contudo, as “teorias da dependéncia” se comportam de forma tensa em relacdo ao
“pensamento politico brasileiro”, em razdo dos pressupostos que as fundamentam: a leitura da
impossibilidade do desenvolvimento nacional e a prépria rejeicdo da Nag¢do como categoria
relevante ao entendimento da dependéncia. Entdo, nos apresenta o seu dilema: se ndo ha
viabilidade nacional, entdo seria preciso modificar o entendimento do que vem a ser o
“pensamento politico brasileiro”. Identificamos o ‘“desencontro” como status da relagdo. A
possivel razdo das “teorias da dependéncia” nega a possibilidade de existéncia do um

pensamento politico brasileiro, nos termos que procuramos defini-lo.

4. Situamos as “Teorias da dependéncia” como manifestacdes de um “momento de transi¢ao”
na vida politica brasileira. O setor liberal destas “Teorias™ oferece, positivamente, ao debate
académico e politico o argumento democratico, como “as armas da critica”, que aportam para
o enfrentamento do Regime Militar. O setor socialista ‘“dependentista”, como vasto
desprendimento, apresenta a “critica das armas” como caminho de superagdo do autoritarismo

e da dependéncia. As duas propostas cobravam o preco da rentncia de um projeto de Nagao.

5. A leitura fatalista de Cardoso, que ndo encontra saida para o desenvolvimento sendo pela
integracdo dependente e associada ao processo de internacionalizacdo do capital e, o
“essencialismo programatico” de Marini, apoiado em uma leitura luxemburguesa da questdo
nacional, s@o exemplos tipicos de uma ‘“geracdo de estudos” que teve a capacidade critica
extremamente agucada, ainda que pouco eficaz na promocdo de uma abordagem que
privilegiasse o conjunto das dimensodes interpretativas. Em outras palavras, a co-determinagao
entre as andlises politicas e econdmicas no processo de apropriacdo do real. Consideramos
que ambos apresentam tendéncias ao “economicismo”: Cardoso por reduzir a Ciéncia Politica
a andlise da “conjuntura do poder”, sempre condicionada as determinag¢des econdmicas, seu
pensamento € prisioneiro da “gaiola de ferro” da “racionalidade” capitalista, sendo, no
entanto, liberal e democrdtica. A matriz interpretativa de Marini procura justificar o
comportamento politico das classes por mecanismos econdmicos, como superexploragao,

intercambio desigual, subconsumo e tendéncia a estagna¢do, ndo atenta para a dimensdao
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politica das relacdes de classes. Seu déficit no campo da anélise politica revela-se no salto que
empreende entre as ataduras do econdmico e o voluntarismo politico tipico da condi¢dao de

cerco.

6. Soberania, democracia e desenvolvimento - tratados com excludentes, implicita ou
explicitamente, nas ‘“Teorias da Dependéncia”~ sdo, a nosso ver, compativeis e
complementares. A democracia faz parte da questdo nacional; nenhuma sociedade pode ser
realmente democratica sem estar plenamente soberana. De outra forma, como determinado
regime criaréd centros de decisdes amplos e efetivos, apoiados na preferéncia de seus cidadaos,
se a0 mesmo tempo, se encontra constrangido por alguma for¢a exterior? Da mesma maneira
que, o desenvolvimento ndo responderd as demandas sociais se ndo possuir lastro
democratico, sem ter a capacidade de absorver as reivindicacdes redistributivas das
“maiorias”. A democracia desatenda da questdo nacional, como proposta por Cardoso, serd
sempre uma democracia constrangida pelo mercado, limitada em sua capacidade de incluir no
centro de decisdes as classes sociais que ocupam posicdes desprivilegiadas nas relacdes

mercantis.

7. A dissertacdo propds um novo entendimento sobre a polémica entre Marini e Cardoso,
procurou aprofundar o conhecimento das “razdes” que estruturam as diferentes matizes do
“dependentismo”. No lugar de procurar a “verdade” destas “teorias”, com o objetivo de
credenciar apenas um dos pélos da polémica com “verdadeiro”, o caminho analitico escolhido
foi outro, procurou-se a compreensdo das matrizes normativas que compde as ‘“Teorias da
Dependéncia”, como campo historicamente e politicamente determindvel. Conclui-se que as
“razdes vitoriosas” de Cardoso, ndo podem ser entendidas como as “melhores razdes”, mas as
razdes possiveis dentro da ordem social instituida (dependente). Marini, por sua vez, se
contrapde a ordem estabelecida, porém, por uma via estreita, ndo compatibilizando
plenamente a questdo nacional com o socialismo. O ponto de contato das razdes em polémica
se manifesta em suas fraquezas, na resisténcia em conferir possibilidade do desenvolvimento
nacional democritico.

8. O desenvolvimento dependente e associado e o regime democritico (sintético™)
prevaleceram ao fim da ditadura militar. Neste contexto, o papel do Estado é reconfigurado

com o objetivo de oferecer respostas mais efetivas as necessidades do mercado. A democracia

¥ Utilizamos a expressio no sentido de destacar as limitagdes do regime que, mesmo possuindo elementos de
participag@o da cidadania, ainda é limitado em seu alcance.
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politica nascente € limitada e apartada da democratizagdo econdmica. O nacional-
desenvolvimentismo perde espaco na vida publica brasileira e - com ele, mesmo que
temporariamente - as possibilidades de conciliagdo entre um projeto de Nacdo e as “reformas
de base”. E estabelecido um novo padrio politico, no qual, os partidos politicos constituidos
no curso do processo de “redemocratizacdo”, mesmos aqueles com pautas sociais avangadas,
ndo assumiram a questdo nacional como eixo articulador de seus programas. Todos estes
elementos vieram a fortalecer as teses de Cardoso sobre as tendéncias da evolucdo politica e
econOmica brasileira. Estas “razdes vitoriosas” anunciaram o desencontro entre democracia,
desenvolvimento e Nacdo que se materializou tragicamente no pais. O aprofundamento da
internacionalizacdo do mercado interno, a liquidacdo de grandes parcelas da economia do
setor publico, o fortalecimento da orientacdo primdrio-exportadora, a prevaléncia de uma
democracia de “baixa intensidade” sd@o exemplos da reedi¢ao da dependéncia nos anos 80 e
90.

Porém, ao que tudo indica, uma outra vaga histdrica se iniciou na ultima década.

A nova ordem mundial, aberta recentemente, oferece possibilidades alvissareiras para
as nacdes periféricas, em especial aquelas que, como o Brasil, alcancaram um nivel elevado
de complexidade social e diversificacdo produtiva. A integracdo regional, a cooperacdo entre
as nagdes do sul e o rearranjo da correlagdo de forcas geopoliticas sdo exemplos de um
contexto de mudangas, no qual a periferia capitalista comparece como um ator chave no curso
da histéria presente e futura. No Brasil, o tema do desenvolvimento tem ganhado espaco
relevante; ha muito nao se discutia o papel do Estado na orientacdo econdmica e no combate
as mazelas sociais que afligem setores extensos da sociedade brasileira. A questdo nacional,
mesmo que de forma ainda germinal, é reconduzida ao debate publico, tem conquistado uma
audiéncia interessada em localizar o papel do pais perante seu povo e o0 mundo.

Evidentemente, este cendrio ndo é eterno e imutdvel, estd sujeito a acdo das forgas
sociais e politicas. Resta saber se estas estdo a altura dos desafios atuais. Estaremos diante de
uma possibilidade de superacdo da dependéncia? Ou, estamos fadados a reeditar dos padrdes
de desenvolvimento dependentes e associados? E um debate em aberto, um destino em
disputa, uma Nacao em jogo.

As abordagens da dependéncia estudadas nesta dissertacio e o novo contexto,
mencionado acima, desafiam a Ciéncia Politica a orientar suas atengdes para os grandes temas
brasileiros, atualmente pouco explorados e muitas vezes subestimados. A producao cientifica
desta disciplina carece encontrar o seu lugar nestas interpretacdes, € a partir deste solo,

colaborar para uma leitura da realidade presente. Sem rejeitar as contribui¢des externas, que
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sdo patrimodnio da humanidade, necessita constituir uma visdo original, particular e generosa
do Brasil e do mundo. A construcdo de uma tradicdo democrdtica nacional, e a teorizagdo
sobre a mesma, requer o dominio das particularidades da formagao social e politica do pais,
nio contempladas em modelos exdgenos. As significacdbes da democracia e do
desenvolvimento, em suas dimensdes ‘“‘universais”, somente sdo plenamente conhecidas,
quando associadas ao entendimento do registro particular no qual estas categorias se
manifestam. A nagdo ¢é instancia que confere materialidade e complexidade a tais problemas.
Configura-se, portanto, com objeto irrenuncidvel da Ciéncia Politica.

Nao apresentamos a Nacao como solu¢do, mas como questdo, como uma problemética
aberta e geral a humanidade. O papel da questdo nacional nunca foi tdo universal, uma vez
que o mundo nunca foi tdo globalizado, tdo conectado e tao cheio de muros. A faldcia do fim
das fronteiras encobre uma realidade diametralmente oposta; o fato € que algumas nagdes sao
mais soberana que outras. A globalizacdo dos mercados (e dos capitais) em nada tem a ver
com a integracdo dos povos. Obviamente, a livre mercado ndo se confunde com uma
sociedade “livre” (ou, pelo menos, democratica).

Por fim, as reformas e revolugdes sao profundas quando capazes de unirem, em um s6
processo, as questdes social, democratica e nacional. Tais transformacdes criam o registro
especifico de sua possibilidade, que estd além da hegemonia do regime politico instituido e do
desenvolvimento dependente e associado. A autodeterminacdo dos povos, tida como
ultrapassada, tanto pelos liberais, quanto por importantes setores da esquerda, estd na ordem
do dia. As reivindica¢des em defesa e ampliagdao dos bens publicos, do uso coletivo e racional
dos recursos naturais, da edificacdo de politicas econdmicas soberanas etc. sdo expressoes
atuais (e iniciais) da busca das “maiorias” por “autodeterminar-se”, nacionalmente, perante a
internacionalizagcdo financeira. Neste curso, torna-se claro que as solugdes nacionais nao
excluem a cooperagdo internacional, a articulagdo entre povos, a buscas por alternativas
globais para os problemas da humanidade. As “razdes vitoriosas”, que descreviam o rumo do
desenvolvimento brasileiro subjugado pelas vontades da internacionalizacdo monopdlica, ja
mostram sinais de desgaste.

“Outras razdes” sdo possiveis.
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